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BAO VE NEN TANG TU TUONG CUA PANG

CHINH SACH DAN TOC VOI VIEC BAO VE
NEN TANG TU TUONG CUA PANG VA NHA NUOC

Tom tat: Bai viét trinh bay noi dung chinh sach
dan toc duoc thé hién qua céac van kién ctia Dang
qua cac ky Pai hoi, Hién phéap cua Nha nudc; tu
d6 nhan xét, rut ra nhiing ndi dung co ban cua
chinh sach, dat no6 trong tuong quan véi luat phap
quéc té; xem xét cac am muu loi dung véan dé dan
toc cta cac thé luc thu dich, néu ra cac bién phap
dé d4u tranh trong van dé nay.

Tir khéa: Chinh sach dan tdc, van kién ciia Dang,
luat phap quéc té, thé Iyc thu dich.

Abstract: The article presents objectively the contents
of ethnic policies expressed in the Party documents
through the National Party Congresses and the State’s
Constitution; then comments and draws out the basic
contents of the policies; putting them in relation to the
international law; considers the plots of hostile forces
to take advantage of the national problems, finding
measures to combat such plots.

Keywords: National policies, Party documents,
international law, hostile forces.

TS. BUI THI NGOC ANH
Pho Vién trwdéng
Vién Ttr dién hoc va Béach khoa thw Viét Nam

1. Pit van dé

Dbi v6i cac qudc gia da dan toc, & cip
d6 quan 1y nha nudc, vin d& mdi quan hé
gitra cac dan toc luén ludon duge quan tam
dic biét. Thuc tién cho théy, su phat trién
bén vimg ctia mdi quéc gia phu thudc rat
nhidu vao cach tmg x&r coéng bang, binh
dang trong mbi quan hé nay. Ciing chinh vi
vay, hau hét cac quéc gia da dan toc, da
ngdn nglt, & nhiing muc do khac nhau, khi
xu ly mbi quan h¢ gitra cac dan tc, déu cb
ging x4y dung nhiing chinh sach riéng vé
dan toc.

Viét Nam 1a mot qubc gia da dan toc.
Theo Danh muc cac dan toc Viét Nam dugce
Téng cuc Thong ké cong bd ngay 2 thang 3
nam 1979, nudc ta c6 54 dan toc khac nhau.
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Trong s6 54 dan toc, dan toc Kinh 1a dan
toc da s6, 53 dan tdc con lai 1a cac dan toc
thiéu s6. Tur khi thanh 1ap cho dén nay,
Pang va Nha nudc da danh nhidu sy quan
tam dén vin dé dan toc, gbp phan quan
trong tao nén sy 6n dinh, phat trién cta dat
nuéc. Tuy nhién, trong thoi gian gan day,
cac thé luc thu dich dd tim moi thii doan
cong kich nén tang tu tudng cua Pang hong
lam giam niém tin ctia nhan dan véo sy lanh
dao cua Pang, su quan 1y cua Nha nudc.
Mot trong nhitng thu doan do 1a ra suc loi
dung chiéu bai ddn téc dé chdng pha cach
mang Viét Nam.

Bai viét nay lam rd chu truong, chinh
sach cua Pang va Nha nudc vé mdi quan hé
gitra cac dan tdc ¢ nudc ta. Muc dich cua
bai viét 13 gop phan bao vé nén tang tu
tudng cia Pang trude su xuyén tac chong
pha cua céc thé luc thu dich.

2. Chinh sach dan téc cia Pang va
Nha nuéc

2.1. Trong tiéng Viét, tir "dan toc" duoc
su dung theo hai nghia khac nhau: dan toc
dugc hiéu véi tu cach 1a quoc gia (nation)
va v6i tu cach 1a téc nguoi (ethnic). O
nghia the nhit, thuong xuit hién trong
nhitng cach néi: “Dan toc Viét Nam co
quyén huong ty do va doc 1ap” (HO Chi
Minh), “Nudc Viét Nam la mot, ddn toc
Viét Nam la mgr” (H6 Chi Minh). O nghia
thir hai, c6 thé gap trong nhitng cach néi
phd bién nhu: “Nha nuéc Cong hoa xi hoi
chil nghia Viét Nam 13 nha nude thong nhat
cua cdc dan toc cfmg sinh séng trén dat
nudc Viét Nam (Hién phap 1992); dan tdc
Tay sinh song chu yéu & ving nui phia
Bic;... Trén thé g101 tinh trang dan toc da toc
ngum la phd bién. Ddn téc va téc ngueoi co
mdi quan hé chit ché v6i nhau. Mot dan toc
thudng bao gdm nhiéu cong ddng toc ngudi

v6i nhiéu ngdn ngi, yéu td vian hoa, thim
chi chung toc khac nhau. O bai viét nay,
"dan toc" dugc dung chi yéu véi nghia 13
cac toc nguoi.

2.2. Trong hoat dong ctia hé thong chinh
tri nudc ta, chinh sach cua Pang s€ duoc
thé ché hoa trong Hién phap, cac bo ludt va
cdc van ban quy pham phap luat khac.
Ngay tir nhimg nim dau lanh dao Cach
mang, Pang Cong san Viét Nam da hét strc
quan tim dén chinh sich dan toc. Cach
mang Thang Tam thanh cong, nudc Viét
Nam Dan chu Cong hoa ra doi, mot nam
sau (1946), Hién phap dau tién cua nudc
Vit Nam Dén chu Cong hoa o diéu 6, diéu
7 va diéu 8 da khang dinh: “Ta at cd cong
din Viét Nam déu ngang quyen vé moi
phirong dién: chinh tri, kinh té, van hod.
Tt ca céng dan Viét Nam déu binh ding
trwac phadp ludt, déu duwoc tham gia chinh
quyen va cong cujc kién quoc tuy theo tai
nang va dirc hanh cua minh. Ngoai sw binh
dang vé quyén loi, nhitng quéc dan thiéu soé
duoe givip do vé moi phwong dién dé chong
tién kip trinh d6 chung”. Su khang dinh nay
cho théy, dudi su lanh dao cua Pang, Nha
nuée khong nhirng cong nhan sy ton tai cua
cac dan toc ma con khiang dinh sy binh
dang vé loi ich va nghia vu cua tit ca cac
dan toc. Trong Ludn cwong Cach mang Viét
Nam do Trudong Chinh trinh bay tai Pai hoi
Pang lan thir 11 (2.1951), bén canh sy binh
dang, trong duong 16i cuia minh, Pang di
chu truong nhén manh vao viéc tao lap khéi
dai doan két giita cac dan toc dé khang
chién chéng lai thé luc xam luge va xay
dung dat nudc: "Nguyén vong cia cdc ddn
t6c song chung trong mde Viét Nam hién
nay la doan két, than di, giup do lan nhau,
chung strc chéng bon thuc dan xam luoc,
quyét khéng tré- lai doi né 1é cii. Cho nén
chinh sach cua Pang va Chinh phu ta luc
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nay la lam cho cac dan toc do doan két chat
ché, dang khdng chién, danh bai qudn xdm
lirge va cing nhau xdy dung mét quéc gia
Viet Nam doc lap, théng nhat, dan chu, tw
do, phii cuong, trong dé moi dan téc déu
binh ding va giip d& nhau cing tién"; [3,
t.12, tr.140]. Trong Nghi quyét cia Bo
Chinh trj thang 8.1952, Pang ta tiép tuc dua
ra nhitng ndi dung méi vé duong 16i lanh
dao mébi quan h¢ gifra cac dan toc: "Cdc
dan toc séng trén dat Viét Nam déu duoc
binh dang vé quyén lpi va nghia vu, phdi
doan két givip do nhau dé khdng chién va
kién quéc. Kién quyét chong chii nghia dén
téc hep hoi, danh d6 am mueu gdy thi han
chia ré dan téc cia dé quoc va lii Viét gian.
Cdi thién doi séng cho cdc dan téc thiéu so,
giup do ho tién bé vé moi mat, dam bao dé
ho tham gia chinh quyén va ding tiéng me
de trong viéc giao duc ¢ cdc dia phuong
thiéu so". [3, t.13, tr.261]. Pay 1a chinh
sach dan toc toan dién dau tién cua bang ta,
pht hop véi duong 16i khang chién toan
dan, toan dién cua Pang.

Sau Chién thing Pién Bién Phi nim
1954, nuée ta tam thdi phan thanh hai mién
Nam - Bic. Mién Béc tién hanh xay dung
chu nghia x3 hoi véi viée thuc hién ké
hoach 5 nam lan thir nhat; mién Nam tiép
tuc khang chién chéng Bé quéc M. Ngay
10.09.1960, Pai hoi dai biéu toan qubc lan
thtr 111 cua Pang da hop va dé ra nhiém wu,
duong 16i cua Cach mang Viét Nam trong
giai doan méi. Nghi quyét cuia Dai hoi da
xac dinh: “Dwoi sw lanh dao cua Dang ta,
cdc dan téc da sé va thiéu sé cé mét truyén
thong doan két anh em, Pdang va Nha nudc
ta can phai co ké hoach toan dién va ldu
dai phdt trién kinh té va van hod & mién niii
tién kip mién xudi, cdc dan toc thiéu sé tién
kip dan toc da so, givp cdc dan toc phat
huy tinh than cdch mang va kha néng to 1om

cua minh. Trong cdan bo ciing nhw trong
nhén ddn can khdc phuc tw twong déan téc
hep hoi, doan két chat ché gitta cdc dan toc
dé cimg nhau tién 1én chi nghia xa héi” [3,
t.21, tr.937]. Véi ké hoach 5 nim lan thu
nhét, chinh sach dan toc ciia Pang ta dd co
thém nhing ndi dung moi hét stc quan
trong, d6 1a: phai co ké hoach dai han dé
phat trién kinh t& va van héa ¢ mién nui
nhim tién kip mién xubi.

Nghi quyét Hoi nghi lan thir XXIII cta
Ban Chap hanh Trung wong Pang ngiy
25.12.1974 vé ting cuong sy lanh dao va
nang cao sirc chién dau ctia Pang c6 chi 1d:
“Cdc nganh co trach nhiém tich cuc giup
dé va hwéng dan mién nii phdt trién kinh
té, van héa, cung c6 moi mdt theo Nghi
quyét Hoi nghi lan thir XIX va lan thie XXII
ciia Trung wong. Cdc dang bé ¢ mién nii
phdi tich cwc lanh dao phdt trién san xudt,
xdy dung va cing co6 hop tic xd néng
nghiép, hop tac xa lam nghiép, dao tao can
bo nguoi dan toc, xdy dung co so Pang,
giao duc, lanh dao nhan dan va can bo
doan két, hang hdi tién lén con dwong xa
héi chii nghia, xdy dung cudc song mdi,
lam tét nghia vu véi To6 quoc” [3, t.35,
tr.289]. Voi Nghi quyét nay, chinh sach
dan toc tiép tuc duoc cu thé héa thém mot
bude. Trude hét, trach nhiém phat trién
kinh té, vin hoéa ddi véi mién nui, doi véi
cac dan toc thiéu sb da giao cu thé cho céc
nganh, cac Pang bd mién nui. Pic biét,
Nghi quyét ciing nhdn manh vao cong tac
dao tao can bd nguoi dan toc, nhan manh
vao viéc xay dung co s&é Pang trong vai tro
12 nguoi din diat dong bao tién 1én con
duong xa hoi chu nghia.

Ngay sau khi giai phong mién Nam,
thong nhat dat nudc (1975), Ban Bi thu
Trung wong di hop, c6 mot sd ¥ kién vé
cong tac dan tdc trong tinh hinh moi: “Ngay
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nay, Nha meée di théng nhdt. Nude Viét
Nam la mot, dan téc Viéet Nam la mot. Do la
nguon sirc manh va la nguyén tic cao nhat,
du Kinh hay Thwong, du nguwoi dan toc o
viing nay hay ving khdc trude hét déu la
nguwoi Viét Nam & trong Té quoc Viét Nam
thong nhat. Phdi tiép tuc thwc hién phiwong
huong cong tac dan toc da dwoc xdc dinh
trong néi quy Pai hoi Pdng lan thir 111,
thiee hién day di quyén binh dang giita
cdc ddn toc, dong vién déng bao dan téc
trong ca nwoc tham gia tich cyc vao viéc
xay du"ng kinh té, phat trién vin héa, ciing
c6 quoc phong, chong lai moi dm muu
chia ré céc dan téc cia dé quoc va bon
tay sai cua chung. Trong giai dogn moi,
phai som co nhitng chu truwong, chinh
sach, di doi voi nhitng bién phap tich cuc
dé cham séc sirc khée, cdi thién doi séng
van hoa cua déng bao cac dan toc” [3,
t.37, tr.122]. Trong bdi canh d6, chinh
sach dan toc ctia Pang khong chi 1a su ké
thira ma can phai c6 nhiing diéu chinh dé
phu hgp v6i tinh hinh méi.

Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc
lan thir IV d3 dé ra chinh sach dan toc trong
cong cude ddi moi dit nude. Nghi quyét
Dai hoi nhan manh: “Gidi quyét ding din
van dé dan téc la mot trong nhitng nhiém
vu ¢é tinh chdt chién lugc cia Cach mang
Viét Nam. Phdi tang cwong khoi doan két
khéng gi lay chuyén néi giita cdc dan téc
trong cd nuwde, phat huy tinh than cdach
mang va nang lyc sang tao cua cac dan toc
it ngueoi trong sw nghiép xdy dung Té quoc
Viet Nam xa hoi chu nghia. Chinh sach dan
toc cua Pang la thwc hién triét de quyén
binh dcfng vé moi mat gitta cdc dan toc, tao
nhitng diéu kién cdn thiét @é xéa bé tdn goc
nhitng chénh léch vé trinh dé kinh té, van
hoa giita cac ddan toc it nguoi va dan toc
dong nguwoi, da mién nii tién kip mién

xudi, viing cao tién kzp viung thap, lam cho
tat ca cdc dan toc déu co cugc Song am no,
van minh va hanh phiic, doan két givp d&
nhau tién bg, ciing lam chii tdp thé Té quoc
Viet Nam Xa hoi chu nghia” [3, t37,
tr.958]. Vi Nghi quyét Dai hoi IV, van dé
dan tdc dugc Pang xac dinh 1a “mot trong
nhitng nhiém vu co tinh chdt chién luge ciia
Cdch mang Viét Nam”. Pang ciing nhan
manh hon téi bién phép thue hién cac muc

tiéu: “thuc hién triét ¢ “xod b tan goc”.

Trén co s& chi truong cua Pang, & Diéu
5 Hién phdp nam 1980 di xac dinh: "Nha
nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
la Nha mwde théng nhdt cia cde dan toc
cung sinh song trén dat nuée Viét Nam,
binh dang vé quyén va nghia vu. Nha mdc
bdo vé, ting cwong va cung cé khoi dai
doan két dan téc, nghiém cam moi hanh vi
miét thi, chia ré dan téoc. Cac dan toc co
quyén ding tiéng ndi, chir viét, giit gin va
phat huy nhitng phong tuc, tdp qudn, truyén
théng va vin hod tot dep ciia minh. Nha
nuée cé ké hoach xéa bo tung buoc sy
chénh léch giita cac dan toc vé trinh dé
phat trién kinh té va vin héa". Co thé ndi,
v6i Hién phdp 1980, nhimg ndi dung co
ban trong chinh sach dan toc cia DPang da
duoc hién dinh mot cach toan dién.

Trong xu thé d6i méi cong tac dan toc,
Nghi quyét cua Pai hoi dai biéu toan qubc
lan ther VI (12.1986) da chi 1: “Pdng cdn
tié'p tuc phdt huy truyén thong doan két va
ddu tranh cach mang kzen cuong, diing cam
cua cac dan tgc thiéu sé & nude ta nham
ciing ¢o va ndang cao thém mét budc khoi
doan két cdc dan téc, hudng vdio viéc xdy
dung mién nii giau manh, thyc hién thcfng
loi cac muc tiéu va nhiém vu cach mang do
Pai hoi dé ra. T. ang cwong viéc gido duc
chinh sach dan toc trong can bg, dang vién,
trong qudn dgi va dong bdo ca nwée, ning
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cao cdanh gide, kip thoi vach tran va lam
that bai am muru, hanh dong cua ke thu chia
ré dan téc. C6 quy hoach va ké hoach ting
cwong dao tao, boi dudng dji ngii cin bo
dan tdc thiéu sé nhat la can bé cdac dan téc
thiéu sé ¢ ving cao, bién gidi va mét sé
viing ¢ mién Nam" [3, t.47, tr.799].

Dén Pai hoi VII (6.1991), Pang ta tiép
tuc nhan manh vao viéc thuc hién chinh
sach binh dang, doan két, twong tro giita
cac dan toc, tao moi diéu kién dé cac dan
toc phét trién di 1én con duong van minh,
tién bo, gén b6 mat thiét véi su phat trién
chung cua cong doéng cac dan toc Viét
Nam. Mot sé chinh sach cu thé 1a: "Poan
két, binh dang, givp d& lan nhau gitta cdc
dan téc, cung xdy dwung cudc song dm no,
hanh phiic, dong thoi giit gin va phdt huy
ban sdc tot dep cua moéi dan toc la chinh
sdch nhdt quan ciia Pang va Nha miede ta.
C6 chinh sdch phdt trién hang héa & cdc
ving dén téc thiéu sé phiv hop véi diéu kién
va déic diém timg ving, tirng dan téc, bdo
dam cho dong bdo cdc din téc khai thdc
dwpc thé manh cia dia phicong dé lam giau
cho minh va gop phan vao sw nghiép xay
dung va bdo vé dat nude. Ton trong tleng
néi va cé chinh sach ding ddn vé chir viét
déi véi cac dan téc. Pac biét c¢é chinh sdach
khdc phuc tinh trang suy giam ddn sé doi
véi mét sé dan tdc it nguoi,... Co chinh
sach dac biét @é phat trién gido duc va dao
tao & mién nili va vung dan toc thiéu s6, mé
réng va ndng cao chat lwong cdc truong,
16p ndi tru, coi trong viéc dao tao can bo va
tri thiec nguwoi dan toc” [3, t.51, tr.108,
113]. Nhu vay, ton trong logi ich, truyén
théng vin hoéa, ngdbn ngit, tdp quan, tin
ngudng cua cac dan toc; chdng tu tuong dan
toc 16n va dan toc hep hoi, ky thi va chia ré
dan tdc luon dugc Dang ta chua trong. Ngoai
ra, cac chinh sach kinh té - xa hoi cling luén
phu hop véi ddc thu cua cac vung va cac

dan toc, ddc biét ddi véi cac dan toc thicu
sO. C6 thé thay rang, dén Pai hoi VII, chinh
sach déan toc duoc Dang ta nang 1én tAm cao
méi. Pidu nay tiép tuc dugce bd sung, hoan
thién hon trong Hién phdp 1992: “Nha
nwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
la nha nude théng nhdt cia cac dan téc
cung sinh song trén ddt nuée Viét Nam. Nha
nwoc thue hién chinh sach binh dcfng, doan
két, wong tro giita cdc dan téc, nghiém cam
moi hanh vi ky thi, chia ré dan toc. Cac dan
toc co quyén ding tiéng néi, chir viét, giir
gin ban sac dan toc va phat huy nhitng
phong tuc, tdp quan, truyén thong van héa
16t dep cua minh. Nha nuoc thue hién chinh
sdch vé moi mdt, ting budc ning cao doi
song vt chdt va tinh than ciia dong bao ddn
téc thiéu so” (Piéu 5).

Tai cac Dai hoi dai biéu toan quéc lan
the VIII (1996), IX (2001), X (2006) van
dé dan toc tiép tuc dugc quan tam mot cach
toan dién. Trén co so tong két nhimg thanh
tyu 20 nam ddi méi, Béo cdo chinh tri tai
Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir X, Pang
ta dd x4c dinh: “Van dé dan téc va doan két
cdc dan téc c¢é vi tri chién lwoc lau dai
trong sy nghiép cach mang nuoc ta. Cac
ddn toc trong dai gia dinh Viét Nam binh
ding, doan két, ton trong va gitp dé nhau
cung tién bo; cung nhau thwce hién thcfng loi
sw nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat mede, xdy dung va bao vé Toé quoc Viét
Nam xa hoi chu nghia. Phat trién kinh té,
cham lo doi song vét chdt va tinh than, xéa
doi giam ngheo, nang cao trinh do dan tri,
giilF gin va phdt huy ban sdc van héa, tiéng
néi, chir viét va truyén thong tot dep cia
cac déan téc. Thue hién tot chién lwoc phat
trién kinh té - xa héi ¢ viing niii, ving sdu,
ving xa, ving can cir cdch mang; lam tot
cong tdc dmh canh, dinh cu va xdy dung
vung kinh té méi, ... Ciing c6 va ndng cao
chdt heong hé thong chinh tri ¢ co so vung
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dong bao dan téc thiéu sé; dong vién, phdat
huy vai tré ciia nhitng nguwoi tiéu biéu trong
cac dan toc. Thuce hién chinh sach wu tién
trong ddo tao va boi du’&ng can bo, tri thiec
la nguoi dan téc thiéu so Can bo cong tdac
o vung ddn tdc thiéu sé va mién nul phai
gan guz hiéu phong tuc tap quan tleng noi
ciia dong bao dan téc, lam tot céng tac dan
van. Chéng cdc biéu hién ky thi, hep hoi,
chia ré dan toc” [3, t.65, tr.217]. Ngoai
viéc khang dinh nhiing ndi dung da duoc
xac dinh trude day, van kién Pai hoi X cua
bang c6 thém mdt ndi dung moi: “Can bo
cong tdac o vt‘mg ddn téc thiéu sé va mién
nuz phdi gan gili, hiéu phong tuc tdp quan
tiéng néi cua dong bao dan téc, lam tot
cong tac dan van”.

Tinh than chi dao cua bang da duoc
Hién phdp 2013 chi 15: Nude Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam la quoc gia thong
nhdt cia cdc dan toc ciing sinh song trén
dat nuwée Viét Nam; Cac dan téc binh dang,
doan két, tén trong va givip nhau ciing phdt
trién; nghiém cam moi hanh vi ky thi, chia
ré ddn toc; Ngon ngit quéc gia la tiéng
Viét. Cdc dan toc cé quyén ding tiéng néi,
chit viét, giiv gin bdn sdc dan toc, phdt huy
phong tuc, tdp qudn, truyén thong va van
héa tot dep cua minh; Nha nuoc thuc hién
chinh sach phat trién toan dién va tao diéu
kién dé cdac dan téc thiéu sé phat huy noi
liee, ciing phat trién véi dat nuwée (Khoan 1,
2, 3, 4 Biéu 5). Hién phap ciing quy dinh rd
trach nhiém cua Nha nudc: "Nha nuoc, xa
héi dau te phat trién sw nghiép bao vé,
cham soc suc khoe cua nhan dan, thuc hién
béo hiém y té toan déan, cé chinh sach uwu
tién cham séc sikc khoé cho dong bao ddn
t6c thiéu s, dong bao ¢ mién mili, hdi dao
va ving cé diéu kién kinh té - xa héi ddic
biét khé khan (khoan 1, diéu 58); “Nha
nuwde wu tién phdt trién gido duc ¢ mién
niti, hai ddo, ving dong bao dan téc thiéu

56 va viung co diéu kién kinh té - xa hoi dac
biét kho khan; wu tién sir dung, phdt trién
nhén tdi; tao diéu kién dé nguoi khuyét tat
va nguoi ngheo dwoc hoc van héa va hoc
nghé” (khoan 3, diéu 61). Bén canh hién
dinh trach nhiém cu thé cta Nha nudc dbi
v6i cac dan toc thiéu sb, 1an dau tién tiéng
Viét duoc hién dinh 1a ngén ngit qudc gia.
bay 1a mdt budce tién moi vé viéc xac dinh
vai tro tiéng Viét trong quan hé voi cac
ngdn ngit dan toc thiéu sd.

Gan day, véi nhiém vy téng két viéc
thue hién Nghi quyét Pai hoi XII gin véi
danh gia tong quat tién trinh 35 niam tién
hanh cong cudc ddi mai; 10 nam thuc
hién Cwong linh xdy dung dat nwée trong
thoi ky qua do lén chii nghia xd hoi (b6
sung, phdt trién nam 2011) va Chién leoc
phat trién kinh té - xa hoi 2011 - 2020;
quyét dinh phuong hudng, muc tiéu, nhiém
vu 5, 10 nim t6i va tdm nhin dén nam
2045; trong Du thdo cac van kién trinh Pai
hoi XIII, Pang ta tiép tuc thé hién sy quan
tam sdu sic dén van dé binh ding trong
khéi dai doan két cac dan toc: "Bdo ddam
cac dan toc binh dcfng, doan két, ton trong,
gibﬁp nhau ciing phdt trién. Huy dong, phdn
bé, s dung, quan ly hleu qua cdc nguon
e dé a"au tw phat trién, tao chuyén bién
can ban vé kinh té, vin héa, xi hoi o vung
c6 déng dong bao dan téc thiéu so. Chii
trong tinh ddc thu cua tung vung dan toc
thiéu s6 trong hoach dinh va 16 chirc thuc
hién chinh sach dan téc. C6 co ché thic
d‘cfy tinh tich cuc, y chi tw lyc, tw cwong cua
dong bao cdc dan tdc thiéu sé phdt trién
kinh té - xd hoi, thuc hién giam ngheo da
chiéu, bén vitng. Cham lo xdy dung ddi ngii
cdan bg, ngueoi ¢é uy tin tiéu biéu trong viing
dén téc thiéu sé. Nghiém tri moi am muu,
hanh dong chia ré, pha hoai khéi dai doan
két toan dan téc". Piém méi trong chinh
sach dan toc & Dai hoi lan nay chinh la van
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dé: “chi trong tmh ddac thu cua tung vung
ddn toc thiéu sé trong hoach dinh va té
chiec thwe hién chinh sach dan toc”. Pay
khong chi 1a bai hoc kinh nghiém tir thuc té
ma con 14 co s quan trong dé cac chinh
sach dugc thuc hién c6 hi€u qua.

2.3. Trong tién trinh lanh dao cach mang
nudc ta, quan diém cua Pang va Nha nudc
vé chinh sach dan toc 13 hét stc nhat quan
va ngay cang hoan thién. C6 thé thay, soi
chi do xuyén subt trong chinh sach dan toc
cua Béng va Nha nudc la: cdc dan toc trén
lanh thé Viét Nam déu c6 quyén binh dang,
doan két va givp d& nhau cing tién bo.
Nhitng ndi dung nay ngay cang dugc xac
dinh cu thé va sau rong hon.

Trong cac van kién cua DPang, “binh
dé“ing” gilta cac dan toc dugc hiéu 13, céc
dan toc khong phéan biét da sé hay thiéu sd,
trinh d¢ phat trién cao hay thap déu ngang
nhau vé quyén logi va nghia vu trong moi
linh vuc hoat dong cia doi séng xa hoi va
dugc bao dam bang Hién phap va phap luat.
Quyén binh dang giita cac dan toc dugc thé
hién trén tat ca mat chinh tri, kinh té, van
hoa, xa hdi. Trong chinh tri, cac dan tdc déu
c6 quyén tham gia vao bd may Nha nudc,
tham gia thao luan, gop ¥ cac van dé chung
ctia ca nudce. Trong kinh té, chinh sach phat
trién kinh t& cua Pang va Nha nudc khong
cO su phan biét gitra cac dan toc da s6 va
thiéu s6. Nha nudc ludn quan tém hd tro
dau tu phat trién kinh té dé rat ngan khoang
cach, tao diéu kién cho cac dan toc thiéu sb
c6 co hdi vuon 1én phét trién vé kinh té.
Trong linh vyc van hoa, xa hdi, cac dan tde
¢ quyén dung tiéng noi, chit viét ctia minh;
c6 quyén gitt gin, khoi phuc, phat huy
nhitng phong tuc, tdp quan, truyén thong
van hoa tdt dep cua méi dan toc; duogc binh
dang trong viéc huong thu nén gido duc cia
nudc nha; cong dan thudc cac dan tdc khac
nhau ¢ Viét Nam déu duoc Nha nudc tao

moi diéu kién vé co hoi hoc tap. Trong
chinh sach dan toc cua Pang va Nha nudc,
binh dang gitta cac dan toc duoc xem la
nguyén tic co ban c6 y nghia quan trong
hang dau.

Bén canh viéc bao dam quyén binh dang
gilta cac dan tdc, Pang va Nha nudc cling
hét stc quan tdm dén viéc xay dung khdi
doan két cua cac dan toc. Poan két cac dan
toc ciing 14 mot nguyén tic co ban xuyén
sudt qua trinh cach mang Viét Nam. Pang
va Nha nudc ludn tim moi bién phap dé cac
dan toc dang phat huy truyén thdng doan
két tot dep, cung nhau xdy dung dat nudc
ngdy cang 16n manh; nghiém cAm moi hanh
vi ky thi, chia r& dan toc. Tét ca cac dan toc
song trén dit nude Viét Nam déu phai co
trach nhiém cham lo, vun dép, cung cd,
tang cudng khdi dai doan két dan toc theo
tu tuong ctia Chua tich H5 Chi Minh: “Nho
stk doan két tranh ddu chung cua tat cd
cdc dan toc, nwoc Viét Nam ngay nay duoc
doc lap,... Truoc kia cac ddn toc dé gianh
déc ldp phai doan két, bay gio dé giit ldy
nén déc ldp cang can doan két hon
nita” (161 phat biéu ctia Chu tich H5 Chi
Minh tai Hoi nghi Pai biéu cic dan toc
thiéu s6 Viét Nam, ngdy 3.12.1945): "Podn
két, doan két, dai doan két; Thanh cong,
thanh cong, dai thanh cong".

Gan lién v6i quyén binh déng, tinh doan
Kkét gita cac dan tdc, Pang va Nha nudc
cling chu truong céc dan tde can hd tro,
gilp d& nhau cung phat trién. Do nhiéu
nguyén nhan khac nhau, gitra cac dan toc &
nudc ta c6 tinh trang phat trién khong dong
déu. Vi vay, Pang va Nha nudc di coi
twong tro nhau cung phat trién 1a mot
nguyén tic quan trong cua chinh sach dan
toc trong thoi ky qua do tién 1én chu nghia
xa hoi. Cac dan tdc cod trinh do phat trién
cao hon phai giup dd cac dan tdc khoé khan
hon. Hd tro, gitp d& 1an nhau nhung tranh
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tinh trang y lai, khong chi l1a gitip do mdt
chiéu, ma 13 tao diéu kién dé cung nhau
phat trién hon. Trong chinh sach cta minh,
bang luén nhan manh, phai tao moi diéu
kién thuan loi dé dong bao cac dan toc thiéu
s6 ¢o co hdi phat trién binh dang véi cac
dan toc khac. Sy quan tam tuong trg, giup
dd nhau cung phat trién 1a mot nét dic
trung trong chinh séch dan toc cia Pang va
Nha nuée va do ciing chinh 1 co s¢ dé thyuc
hién quyén binh dang giita cac dan toc.

2.4. Nhin rdng ra, chinh sach dan tdc cua
bang va Nha nudc ta khong nhirng phu hop
voi thuce tién ctia Viét Nam ma con phu hop
v6i ludt phap qubc té. V& quyén cia cac
dan toc thiéu sd, trong Tuyén ngén Toan
Thé giGi vé Quyén Con nguoi cuia Lién Hop
Quéc (Universal Declaration of Human
Rights - UDHR) nam 1948, & diéu 2 khing
dlnh “Moi ngum sinh ra déu dwgc hLm’ng
tdt ca cdc quyen va ty do khong c6 bat ky
sw phdn biét doi xir nao vé ching toc, mau
da, gidi tinh, ngdén ngir, tén gido, nguon
géc dan téc hodc xd hoi”. Diéu 3 Cong uoc
Quoc té vé cic Quyén Dan sw va Chinh tri
(International Covenant on Civil and
Political Rights - ICCPR) nam 1966 ghi:
“Tai nhitng nuwoc co nhiéu nhém dan téc
thiéu so, ton gido va ngon ngir cing chung
séng, thi nhitng ca nhdn thuéc cac dan toc,
16n gido, ngén ngit va cdc dan tc thiéu sé
do, cung voi nhitng thanh vién khac cua
cong dong minh, khong thé bi tuéc bo
quyén dwege thy hiedng nén van héa riéng,
quyén dwge thé hién va thuc hanh tén gido
riéng hodc quyén dwoc siv dung tiéng néi
riéng cua ho”. Nhu vay, cac van ki¢n phap
1y qubc té déu ghi nhan cac quyén phap 1y
co ban cua ngudi dan toc thiéu sb. Trong
mbi quan h¢ voi dan toc da s6, ho hoan toan
binh dang va khong c6 sy phan biét ddi xur.

Chinh sach dan toc cua Pang va Nha
nuoc ta la hét stre tién bo va ding dan. Tuy

nhién, thoi gian qua, cac thé luc thu dich da
tim moi cach dé xuyén tac, ra suc lgi dung
chiéu bai dan tdc, dan chu, nhan quyén, tu
do ton gido dé chéng pha Cach mang Viét
Nam. Thyc t& nay doi hoi ching ta phai
nhan & 4am muu dé c6 nhitng bién phap
thich hop nhdm bao vé nén tang tu tudng
cua Dang.

3. Am muu pha hoai ciia cac thé luc
thi dich nham vao chinh sach din toc
cua Dang va Nha nudc ta

bé pha hoai chinh sach dan tdc cua
bang va Nha nudc Viét Nam, mot trong
nhimg 4m muu tham doc nhit cﬁa cac thé
lyc thu dlCh 1a ddng nhit quyén nr quyet
ciia cdc quoc gza - ddn téc v&i quyén ciia
cac dan téc thiéu sé.

Theo Céng wéc Quic té vé cdc
Quyén Kinh té, Xa héiva Vian héa
(International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights - ICESCR) nam
1966, tai diéu 1, quyén dan toc tu quyét
dugc xac dinh 1&: “Moi ddn téc déu c6
quyén tw quyét. Xudt phat tir quyén dé, cdc
dan toc tw do quyét dinh thé ché chinh tri
ciia minh va tw do phat trién kinh té, xa
héi va vian héa”. Tuyén bd niam 1970
vé Cdc nguyén tdc Ludt quoc té cia Lién
hop quéc ciing nhan manh: “Viéc thiét lip
mét nha mede déc lip c¢é chii quyén hay tir
do gia nhdp vao nha nwoc doc lap khac
hodc lién két véi quoc gia do, ciing nhw viée
thiét Ildp bat civ ché do chinh tri nao do
nhén dan tw do quyét dinh la cdac hinh thirc
thé hién quyén dan toc tr quyét” va “moi
quoc gia déu c6 nghia vu ton trong quyén
nay, phit hop véi Hién chwong Lién hop
quoc” [1]. Pat trong mdi quan hé voi quyén
ciia cdc dan téc thiéu sé6 ma chang toi vira
dé cap ¢ trén, rd rang, ndi ham cua quyén
dan toc tu quyét va quyén dan toc thiéu sb
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la hoan toan khac nhau. Quyén dan toc tu
quyét 1a quyén cua qudc gia - dan tdc trong
quan hé véi cac qudc gia khac trén thé gisi
chir khong phai 14 quyén ciia mot dan toc
thiéu sd trong qudc gia - dan toc d6. Theo
luat phap qudc té, cac dan toc thiéu s 1a
cong dan trong qudc gia khong dugc phép
thanh 1ap qudc gia doc lap; khong duoc
phép tu lya chon cho minh ché d6 chinh
tri, kinh té, x4 hoi; khong duge phép tu giai
quyét cac van dé d6i noi khong cé sy can
thiép tir bén ngoai;... Pong nhat quyén dan
toc tu quyét voi quyén cua cac dan toc thiéu
sO 16 rang 13 mot 4m muu nguy hiém tham
ddc cua cac thé luc thu dich; véi muc dich
lam gy mét 6n dinh chinh tri, xa hoi trong
nuée, chéng pha chinh sach dan toc, chong
pha cong cudc doi méi cua Pang va Nha
nude. Thyc tién thoi gian qua cho thay, cac
thé lyc thu dich da dung rat nhiéu thu doan
khéc nhau dé thyc hién 4m muu nay:

Thir nhat, 1oi dung nhiing so ho, thiéu
sot trong vi¢c thyc hién chinh sach dan toc;
loi dung cudc séng kho khan cua mot bo
phan ddéng bao cac dan toc thiéu sb dé
tuyén truyén Pang va Nha nude Viét Nam
d6i xir khong cong bang, khong quan tam
dén dan toc thiéu sé; phan biét d6i xir, chén
ép nguoi dan toc thiéu sd phai tir bo phong
tuc, tdp quan cua dan tdc minh véi muc
dich ddng héa voi dan toc da sb. Tir d6 kich
dong 1ong ty ton cua cac dan toc thiéu sd,
16i kéo nguoi dan tdc thiéu sb biéu tinh, bao
loan chong lai chinh quyén, lam mat an
ninh chinh tri, anh huong dén uy tin coa
Dang va Nha nudec.

Thit hai, truyén ba, kich dong tu tuong
dan toc hep hoi; chia r& khoi dai doan két
cac dan toc ¢ Vi¢t Nam. Loi dung céac van
dé vé lich sur, dat dai, kich dong ddng bao
mot sd dan toc trong nudc doi thanh lap
“Nha nudc Tin lanh Dé-ga” & Tay Nguyén,

“Vuong qudc Chimpa” & Tdy Nam B9,
“Vuong qubc Méng” & Tay Bic.... qua d6
nhim hinh thanh cac t6 chirc d6i lap véi
bang, Nha nudc Viét Nam.

Thir ba, xuyén tac quyén dan toc tir quyét,
mot mit, yéu cau Pang va Nha nudc Viét
Nam trao “quyén tu quyét, tu quan” cho cac
dan toc thiéu sd; mat khac tao du luan dé
“qubc t& hoa” van dé “quyén dan toc tu
quyét”, 16i kéo céc to chtrc phan dong & nude
ngoai chdng d6i Nha nuéc Viét Nam.

Thwr twr, mua chudc, 161 kéo, ép bude déng
bao cac dan toc vuot bién trai phép, gy mét
on dinh chinh tri, x hoi. Van dong cac to
chirc qudc té vao cac ving dan toc thiéu s6
ndm tinh hinh rdi xuyén tac thuc té, vu cdo
Nha nudc Viét Nam vi pham dan chu, nhan
quyén véi muc dich 1am giam 10ng tin coa
ddng bao, cua cong dong qubc té ddi voi
chinh sach dan toc ciia Pang va Nha nudc.

4. Mt s6 bién phap dé ngin chin 4m
muu pha hoai ciia cac thé lyc thu dich

Dé phong ngira, dau tranh lam that bai
am muu, thu doan hoat dong loi dung van
dé dan toc dé chéng pha Nha nudc Viét
Nam, can luu ¥ mot sé bién phap sau day:

(a) Tang cuong cong tac thong tin tuyén
truyén dé nhan dan ca nudc ndi chung,
ddng bao cac dan toc thiéu sb noi riéng hiéu
10 chinh sach dan toc cua Bang va Nha nudc;
dic biét 1a hiéu ding vé quyén dan toc tu
quyét va quyén cac dan toc thiéu sb theo luat
phép quéc té va phap luat Viét Nam.

(b) Ludn ludn quan tim dén cong tac xay
dung, cung cb khdi dai doan két toan dan
toc theo tu tudng HO Chi Minh, dudi su
lanh dao cua Pang; md rong, da dang hoa
cac hinh thtc tap hop nhan dan, nang cao
vai tro ctia Mat tran TO quéc va cac doan
thé nhan dan.
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(c) Tiép tuc thuc hién hiéu qua chinh
sach binh dang, ton trong, gitp d& nhau
gitta cac dan toc; kién quyét chong ky thi
dan tdc, nghi€m tri nhirng &m muu, hanh
dong chia r&, pha hoai khéi dai doan két,
binh dang giita cac dan toc & nudc ta.

(d) Cac chinh sach phat trién phai tao ra
su chuyén bién that sy vé kinh té - xa hoi ¢
ving ddng bao cac dan toc thiéu sb. Tiép
tuc thuc hién hi€u qué cac chuong trinh, du
an phat trién kinh té - x3 hoi, x6a déi giam
nghéo, chiam lo doi séng vét chat va tinh
than ctia nhan dan. Tiép tuc bao ton, phat
huy céc gia tri vin héa mang dam ban sic
cua cac dan toc. Phai tung budc tao ra sy
binh ding vé cac co hdi huong thu gido
duc, nang cao dan tri, cham séc strc khoe,
tham gia céc sinh hoat va cac quan hé cong
déng, co hoi tiép can cac nguén luc va
dugc huong loi tir cac ngudn lyc mang lai
cho déng bao; tao diéu kién cho déng bao
dan toc thiéu s tu vuon lén hoa nhap vao
su phat trién chung cua dat nude.

(e) Tang cudng kiém tra, giam sat, danh
gia két qua thyc hién cac chi truong, chinh
sach dan tdc cua Pang va Nha nudc ¢ cac
cap. Lam tdt cong tic nam chéc tinh hinh,
kip thoi phat hién, déu tranh, ngan chdn am
muu, hoat dong loi dung dan tdc, quyén dan
toc tu quyét dé pha hoai khdi dai doan két
toan dan, chéng pha cach mang. Giai quyét
triét dé, kip thoi cac “diém nong”, cac mau
thuan, buc xuc trong dong bao dan toc thiéu
s6 trén co s& phap luat; giit vitng on dinh
chinh tri, xa hoi.

5. Két luan

C6 thé néi, nhing thing loi ciia Cach
mang Vi¢t Nam trong hon tdm thap ky qua
c6 su dong gdép quan trong cia chinh sach
dan toc khoa hoc, dung dén cua bang va
Nha nudc ta. Nhitng chinh sach nay duogc
x4y dung trén nén tang co so chinh 1 quyén
binh dang, tinh than doan két, sw twong tro,
gilip do nhau cung phdt trién giira cac dan
toc cung chung séng trén lanh thd Viét
Nam. D6 cling 1a sy van dung sang tao chu
nghia Mac - Lénin, tu tuéng H5 Chi Minh
vé dan tdc vao diéu kién cu thé cua Viét
Nam. Chinh vi vay, trach nhiém cta chung
ta, mOt mat 1a phat huy hét tri luc, nang luc
ctia minh dé thuc hién mot cach ¢ hiéu qua
chinh sach dan tdc cia Bang va Nha nudc;
mat khac, tich cuc phan bac, chéng lai moi
luan di€u, am muu loi dung van dé dan toc
dé pha hoai coéng cudc doi méi, hoi nhap
clia nude ta va do ciing 1a cach gop phan
bao vé nén tang tu tudng cuia Pang trong
tinh hinh hi¢n nay.
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