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MOT SO VAN PE VE LY LUAN
VA THUC TIEN BIEN SOAN
TU PIEN BACH KHOA HANH CHINH VIET NAM

Toém tat: Bién soan Tir dién bdach khoa Hanh
chinh Viét Nam s& nghién ciru vin dé Hanh chinh
dudi goc do tir dién hoc voi muc dich cung cép
cong cu tra ciiu vé linh vuc hanh chinh. Bai viét
nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thuc tidn bién
soan Tir dién bach khoa Hanh chinh Viét Nam.

Tir khéa: Hanh chinh, tir dién hanh chinh, tir dién
bach khoa, tir dién bach khoa hanh chinh.
Abstract: Compiling an Encyclopedic Dictionary
of Vietnamese Administration will study the
issues of Administration from the perspective of
Lexicography in order to provide a search tool in
the administrative field. The article studies the
theoretical and practical issues in compiling an

Encyclopedic  Dictionary of Vietnamese
Administration.
Keywords: Administration, administrative

dictionary, encyclopedic dictionary, encyclopedic
dictionary of administration.

Trong cong cudc doi méi va xay dung
dat nudc Xdy dung nén hanh chinh nha
nwoc dan chu, trong sach, vitng manh,
chuyén nghiép, hién dai hoa, hoat dong
6 hiéu lyc, hiéu qud theo nguyén tdc ciia

DANG THI PHUQNG *

Nha nuwde phap quyén xa héi chi nghia
dwoi sy lanh dao cua Pang da trd thanh
muyc ti€u quan trong cua hoat dong hanh
chinh. Hanh chinh da tré thanh ndi dung
nghién cu tai nhiéu cong trinh. Bién
soan cong trinh tra ctu vé linh vuc hanh
chinh ciing da dugc thyc hi¢n theo nhiing
cach khac nhau. Nghién ctru mot sé véan
dé ly luan va thyuc tién bién soan Tir dién
bach khoa Hanh chinh Viét Nam v&i muc
dich tong két nhirng can cir vé mit 1y luan
va thuc tién trong qué trinh trién khai
thyc hién dé tai.

1. Co' s6' ly luan

Vé khai niém “tir dién” c6 rat nhiéu
cac quan diém khac nhau: theo Tir dién
tiéng Viét, “Tur dién: sach tra ctru tap hop
cac don vi ngon ngilr (thuong 1a don vi tu
vung) va sip xép theo mot thu ty nhat
dinh, cung cép mdt sd kién thuc dbi véi
ting don vi” [4]; theo Nguyén Vin Thac,
“tir dién 1a sach dé tra ctru...; hodc ¢ tir
dién thu thap hau nhu toan bo hé thong tir
nglt cua mot thu tiéng, mot tac gid, mot
tac phém; hodc ¢ tir dién chi thu thap,
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mo td mot mang tr ngt nao do, hodc mot
khia canh, mdt mang nao d6 cua tu
ngit...” [7, tr.114]; theo Twr dién gidi
thich thudt ngit ngén ngir hoc, “tir dién 1a
sach tra ciru bao gdm cac tir, ngit duoc
sép xép theo mot trat tu nhét dinh, giai
thich y nghia cac don vi dugc miéu ta,
cung cdp cac thong tin khac nhau vé
chung hodc dich ching ra m¢t ngdén ngir
khéc, hoac thong bdo nhirng kién thire vé
cac d6i twong do ching biéu thi” [12, tr.34];
theo Gido trinh Tir dién hoc, L. Zgusta da
dan quan niém “tir dién” cua C. C. Bergl:
“Mot cudn tir dién 12 mot danh muc duge
sap xép c6 hé thdng cua cac hinh thirc
ngon nglr da dugc xa hdi hoa, thu thap tu
nhitng thdéi quen nodi ndng cia mdt cong
ddng ngodn ngit nhat dinh va dugc nguoi
bién soan chu giai sao cho ngudi doc cod
mdt trinh do nhét dinh hiéu dugc y nghia
cua tung hinh thirc ngén ngtr riéng ré va
biét dugc nhitng diéu cén yéu vé chirc
ning cia nd trong cédng ddong ngdn ngir
ay” [13, tr.245];...

Theo Tir dién bdch khoa Viét Nam (tap
4), “Tu dién duoc chia thanh hai nhom:
tr dién ngdn ngir va tir dién khai niém.
Tt dién ngdn ngit ¢6 nhiéu loai: tir dién
tuong giai (con goi 1a tir dién giai thich),
tir dién d6i dich hai hoic nhiéu thi tiéng,
tir dién dong nghia, tir dién trai nghia,...
Tir dién khai niém bao gdm cac loai bach
khoa thu, tir dién bach khoa, cac loai tir
dién thuat ngir khoa hoc va tir dién thuat
ngit ddi chiéu hai hay nhiéu thir tiéng” [3,
tr.707]. Theo tac gia Vii Quang Hao trong
Kiém ké Tir dién hoc Viét Nam, tir dién
(goi chung 1a “cac cong trinh (sach) tra
ctru”) bao gém 3 loai chinh: tir dién ngit
van (mot tht tiéng va nhiéu thtr tiéng); tur
dién khai niém (mot tht tiéng va nhiéu
tht tiéng); cac cong trinh bach khoa (tur

dién bach khoa va bach khoa thu) [2].
Trong cubn Lich sir - Li ludn va thuc tién
bién soan Bdch khoa toan thw, “Tu dién
bach khoa 1a két qua cua su giao thoa
gitra tir dién ngdn ngit va bach khoa toan
thu... V& phuong dién ndi dung, tir dién
bach khoa con vuon sang khu vuc bach
khoa toan thu, chu yéu thé hién noi dung
cac tur c6 tinh khai niém (tr c6 tinh bach
khoa), khong chi c6 dinh nghia ma con cé
phan dién giai tinh bach khoa cua tir.
DPdng thoi ciing con vuon sang khu vuc
tr dién ngdn ngir, thu thip ca nhing tur
mang tinh ngdn ngtr” [8].

Thuat ngtr hanh chinh dugc dung voi
nhiéu nghia, trong Tir dién tiéng Viét [4]
dinh nghia “Hanh chinh 1. Thudc pham vi
chi dao, quan 1y viéc chdp hanh luit phap,
chinh séch cua nha nuéc. Co quan hanh
chinh cdc cdp. 2. Thude vé nhimg co quan
su vu nhu van thu, t6 chuec, ké toan,... trong
co quan nha nudc. Cong tac hanh chinh.
Cdn bg hanh chinh. 3. Co tinh chét gidy to,
ménh 1énh, khac véi gido duc, thuyét phuc.
Bién phap hanh chinh”.

Tiéng Latinh, thuit ngi hanh chinh
(administrate) c6 hai nghia: 1. Gitp d&, hd
trg, phuc vu; 2. Quan 1y, hudng dan, cai tri.

Theo Tur nguyén Héan Viét, “hanh” trong
chit “hanh chinh” c6 nghia 1a “lam”. Chir
“chinh” c6 nghia 1a “ngay thang, khuén
phép, chinh dang, phai, ¢ gitra”, tor d6 hanh
chinh dich theo nghia: “Hanh chinh la lam
cho ngay théng, viéc quan, viéc nha nudc,
cai tri”. Nhu vay theo nghia Han Viét thi c6
thé tam dich nghia “hanh chinh 1a viéc lam
cho ngay thing”.

Khéi niém hanh chinh dan theo tic gia
Dinh Ngoc Vuong viét trong Dé tai Bién
soan Tir dién bach khoa cdi cach hanh
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chinh ¢ Viét Nam [dan theo Pinh Ngoc
Vuong viét tai 6] mot s6 khai niém vé
hanh chinh trong mot s6 cuén sach tir dién
nudc ngoai: theo Pai tir dién Phdp ludt
(bonvwioii  ropuduueckutl crogapv. - M.:
Nudppa - M. A. 4. CyxapeB, B. E.
Kpyrckux, A. 5. Cyxapesa, 2003), Hanh
chinh c6 cac nghia 1. Quan 1y cac cong
viéc cua xa hoi; 2. Mot ban dugc 13p ra
dé diéu hanh cac cong viéc cua phap
nhan; 3. Téng thé cac bién phap ma chinh
phu ap dung dé t6 chtrc nha nudc; 4.
Quén ly tai san cua chu ng bi pha san,
theo thoa thuan gilta cac bén; theo Tw
dién thudt ngit tiéng nudéc ngoai (Hoswlii
Cc1068apb  UHOCMPAHHBIX €106, DbY
EdwART, 2009) [dan theo Pinh Ngoc
Vuong viét tai 6], Hanh chinh (tiéng
Latinh, administrate - quan ly, 1anh dao):
1. Hoat dong quan ly ctia cac co quan nha
nudc; hoat dong co to chire trong linh vuc
quan ly; 2. Cac co quan hanh phap cua
nha nudc; bd may chinh phu; 3. Nguoi co
chitc vu lanh dao nhan sy nao do, co
quan, xi nghiép nao d6; 4. Ngudoi diéu
hanh, ngudi c6 trach nhiém diéu hanh
viée gi do.

Thuat ngir hanh chinh dugc hiéu duéi
goc do dé bién soan Tir dién bdch khoa
Hanh chinh Viét Nam: hanh chinh gom
toan bo hoat dong quan ly hanh chinh nha
nuwdc, cdc cong viéc sw vu, dam bao né
né}), trat tw hoat dong chung cua cdc co
quan, 16 chirc; viéc dwa cac hoat dong vao
khudén khéo, né né}y.

Céc cong trinh nghién ctru va tra ciru vé
linh vyc hanh chinh trén thé gidi c6 thé ké
dén cac cong trinh sau: ZJLHE M (Toe
dién Chinh sach céng) cua tic gia Ngb
Pinh, Nxb. Cong ty Sach Ngii Nam phat
hanh nam 2005 (ban tai ban c6 bd sung lan

3), Tu dién gém 750 muyc tur, 494 trang, cac
muc tir déu xép thr ty bang chit cai theo
phién am tiéng Trung. 77/& LS EFEFTHIF
S (Tir dién Quan Iy ¢éng Trung Quoc gidan
minh) do tac gia Ly Tu Trung lam Chu
bién, Nxb. Nhan dan Son Pong phat hanh
nam 2012, Tir dién gdm 580 muc tir, 424
trang, chia 1am cac chu dé: Ly luin co
ban vé Hanh chinh hoc va Hanh chinh
cong; Chinh sach cong, Chinh sach xa
hoéi, Chinh sach kinh té cong; Hanh chinh
phap luat; Ly luan Chinh sach cong;
Quan 1y hanh chinh kinh té gido duc;
Quan 1y hanh chinh van hoa; Hanh chinh
va chinh phi Trung Quéc dwong dai; Ché
do cong vu; Khoa hoc quan ly; Hanh
chinh dién tu; Co quan Hanh chinh cong;
T6 chirc phi chinh phu; Hoc gia nghién
citu Hanh chinh cong. Public
administration for the twenty-first century
(Hanh chinh céng trong thé ky XXI) cta cic
tac gia P. J. Cooper, L. Brady, O. Hidalgo-
Hareman, Nxb. Harcourt Brace College
phat hanh nam 1998, cong trinh ban vé
Hanh chinh cong ¢ thé ky XXI va van d&
cai cach; nhirng van dé co ban vé ludt phap,
dao dtrc, trach nhi€ém dao duc, hoat dong va
mbi quan hé giita cac chinh phu, tai chinh
lién bang va quan 1y ngudn nhan lyc, vin
dé ngan sach, chinh tri,... Public
administration: Understanding
management, politics, and law in the public
sector (Hanh chinh c¢éng: Hiéu biét vé quan
ly, chinh tri va phap luat trong khu vic
cong) cua cac tac gia David H.
Rosenbloom, Deborah D. Goldman do Nxb.
McGraw-Hill phat hanh nam 1998, cong
trinh dé cép dén cac chu dé& quan 1y, chinh
tri va ludt phdp trong linh vuc cong, hanh
chinh cong. Public Administration (Hanh
chinh cong) cua tac gia Howard R. Balanoff
do Dushkin/McGraw-Hill phat hanh nam
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2001, cong trinh bao gébm cac bai viét vé
quan ly hanh chinh. Public administration
in Southeast Asia: Thailand, Philippines,
Malaysia, Hong Kong and Macao (Hanh
chinh céng ¢ Péng Nam A: Thdi Lan,
Philippines, Malaysia, Hong Kong va
Macao) cua tac gia Evan M. Berman, Nxb.
CRC phat hanh ndm 2010, cong trinh gidi
thiéu vé Hanh chinh céng va Chinh sach
cong & mot s6 nude trong khu vuc Dong
Nam A.

Céc cong trinh nghién ctru vé linh vyc
hanh chinh cua Viét Nam c6 thé ké dén
cac cong trinh sau: dé tai Nghién citu co
s& khoa hoc hoan thién ché do cong vu o
Viét Nam do tac gia Nguyén Trong Diéu
lam Chua nhiém (B6 Noi vu, 2006); dé tai
Ludn cwe khoa hoc phan dinh ngach cong
chirc, ngach vién chirc nha nuwoc do tac
gia Nguyén Minh Phuong lam Chu nhiém
(B6 Noi vu, 2005); dé tai Qudn tri cong
trong thoi ky cai cach hanh chinh ¢ Viét
Nam do tac gia Lé Van Chién lam Chu
bién (2016); dé tai Xdy dung doi ngii can
bé, céng chirc dap iing yéu cau doi hoi
ciia nha nwde phdp quyén xd héi chi
nghia cua dan, do ddn, vi dan do tac gia
Thang Van Phic lam Chd nhiém (B§ Noi
vu, 2005); dé tai Co s6 khoa hoc cua ddo
tao, boi dudng cin b, cong chirc hanh
chinh theo nhu cau céng viéc do tac gia
Nguyén Ngoc Van lam Chu nhiém (B
Noi vu, 2007); dé tai Cdc gidi phdp ndng
cao chdt lwong, dao tao boi dwdng cdn
bo, cong chirc hanh chinh nha nwoc dap
ng yéu cau quan 1y cong mdi va héi
nhdp kinh té quéc té do tac gia Lai Puc
Vuong lam Chu nhiém (B§ Noi vuy,
2010); dé tai Péi méi phiwong phép danh
gia cong chuc trong cdc co quan hanh
chinh nha nwoc do tac gia Ha Quang
Ngoc lam Chu nhiém (B§ No6i vy, 2011);

sach chuyén khao Hoan thién phap ludt
cong chire, cong vu déap iing yéu cau cdi
cach hanh chinh nha nwoc cua tac gia Ta
Ngoc Hai (2013); cudn DPéi mdi, hodn
thién bo may nha nwoc trong giai doan
hién nay cua tac gia Bui Xuin Dic; cudn
Céng chirc va van dé xdy dung doi ngi
can by, cong churc hién nay cia tac gia
To6 Tu Ha; sach chuyén khao Pang Cong
san Viét Nam véi viéc cai cach nén hanh
chinh nha nuée cua tac gia Tran Pinh
Thing (2011); cac luan an tién si Thi tuc
hanh chinh trong hoat dong cua uy ban
nhédn dan huyén cia Tran Thanh Phuong
(2004); Qud trinh cdi té Bungari (1987 -
1990) cua Lé Trung Diing (2003);...

Céc cong trinh, d& tai nghién ciru thyc
trang va nhiing van d& 1y luan vé thé ché
hanh chinh, bd may hanh chinh, chinh
quyén dia phuong, cong chirc céng vu, vi
pham hanh chinh, dich vu cong, phan cép
hanh chinh, tai chinh cong, cudi cung la cac
kién nghi va giai phap. Co6 thé khang dinh
nhimg két qua nghién ctru gép phan cung
cip co s& 1y luan cho nghién ctru bién soan
Tir dién bach khoa Hanh chinh Viét Nam.

2. Co s& thuc tién bién soan Tir dién
bach khoa Hanh chinh Viét Nam

Quén 1y hanh chinh nha nudc 1a hoat
dong quan trong do Chinh phu va uy ban
nhan dan cac cdp thyc hién. Quyén hanh
phap, hoat dong quan ly hanh chinh Nha
nudc, luén nhan duge sy quan tdm dac biét
ctia x4 hoi. Trong cong cude ddi méi va xay
dung dat nudc, xay dung nén hanh chinh
Nha nudce dan chu, trong sach, viirng manh,
chuyén nghiép, hién dai hoa, hoat dong co
hiéu luc, hiéu qua theo nguyén tic cua Nha
nude phap quyén xa hoi chu nghia, dudi sy
lanh dao ctia Pang da tré thanh muc ti€u
quan trong cua cua hoat dong hanh chinh.
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O nuéc ta, Chinh pht va cac co quan
nha nuée Trung wong do Qudc hoi thanh
1ap va chiu trach nhi¢m vé moi hoat dong
trude Qudc hoi. Quyén lyc nha nudce théng
nhat ¢6 sy phan cong, phdi hop chit ché
gitra cac co quan Nha nudc trong viéc thuc
hién 1ap phap, quyén hanh phap va tu
phap. Quyén hanh phap 1a mot trong
nhitng quyén co ban, chi phdi va co vai
trd quan trong quyét dinh dén toan bo
hoat dong ciia bd may Nha nudc.

Hanh chinh 1a ndi dung quan tam,
nghién ctru cua gidi khoa hoc phép ly,...
Céc chu dé nghién ctru trong linh vuc hanh
chinh gém nhimg van d& 1y luan vé hanh
chinh, by méy hanh chinh, co quan hanh
chinh, chinh quyén dia phuong, dich vu
cong, tai chinh cong, vi pham hanh chinh,
phan cap hanh chinh,...

Nghién ctru van dé hanh chinh trén
phuong dién Tur dién hoc dd duoc tac gia
T6 T Ha thuc hién véi cong trinh T dién
hanh chinh [1] nhung hé thdng cic muyc tir
va ndi dung muc tor sau 15 nam can bo
sung, cap nhat.

Mait khéc, cac thuat ngtt hanh chinh,
khai niém hanh chinh dugc gidi thich tai
cac cudn tir dién hanh chinh, tir dién thuat
ngit hanh chinh c6 thé ké dén: Tur dién
giai thich thudt ngir hanh chinh do cac tac
gia Mai Hiru Khué va Bui Nam Nhon lam
Chu bién (2002); Thudt ngit hanh chinh do
tac gia Bui Thé Vinh lam Cha bién (2000);
Tir dién giai thich thudt ngir Ludt hoc cia
Trudng Pai hoc Luat Ha Noi [9], Tir dién
bach khoa Viét Nam (4 tap) (1995-2005);
Tir dién gidi thich Ludt hoc do Trin Minh
Huong lam Chu bién (1999); Tir dién
phdp ludt phé théng do tac gia Tran Vin
Thing bién soan (2009); Tir dién gidi
thich thudt ngit phap ly thong dung cia

tac gia Nguyén Duy Lam (2001); Sé tay
Thudt ngit phap 1y théng dung do Nguyén
Duy Lam lam Chu bién (1996); bd Twr
dién bach khoa Viét Nam 4 tap,...

Tir dién bach khoa Hanh chinh Viét Nam
duoc trién khai thuc hién bién soan trong 4
nam, trong d6 bang muc tir gdm hé thdng
cac muc tir dugc sip xép theo thir ty bang
chir cai. Noi dung muc tir cung cap nhiing
kién thirc chuyén sau mang tinh bach khoa
vé linh vyc hanh chinh chir khong chi dimng
lai & viéc gidi thich thuat nglr nhu ndi dung
muc tir cia cac tir dién trude. Mat khac,
muc tir cta Tir dién bach khoa Hanh chinh
Viét Nam ciing khong chuyén siu bang
bach khoa toan thu.

Bién soan Tir dién bach khoa Hanh
chinh Viét Nam nghién ctu van dé Hanh
chinh dudi goc do Tu dién hoc v&i muc
dich cung cdp nhimng luan ctr khoa hoc vé
nhimg van dé 1y luin va thuc tién vé cac
chu dé: tong thé cac ché dinh vé to chirc va
hoat dong cua cac co quan hanh chinh cua
Nha nudc; Co quan hanh chinh; Chinh
quyén dia phuong; Dich vu cong, tai chinh
cong; Vi pham hanh chinh, phan cip hanh
chinh;... Viéc bién soan Tir dién bach khoa
Hanh chinh Viét Nam 1a sy tham gia va
doéng gop trong tién trinh xdy dung nha
nuéc phap quyén, hién dai hoéa nén hanh
chinh cua cé nudc.

Tém lai, muc tiéu bién soan Tir dién
bach khoa Hanh chinh Viét Nam 1a dé cung
cép bd cong cu tra ciru thiét thuc hitu hiéu,
tuong dbi day du, co gia tri vé hé thdng cac
khai niém, thuat ngit, chinh sach, thu tuc
vé hanh chinh... Cac muc tr dugc thu
thap, giai thich rd rang, ddy du va chuyén
sau, s& 1a cong cu dung dé tra ctru vé linh
vuc hanh chinh, phuc vu dong dao ting
16p nhan dan va can bg, cong chuc tu
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Trung wong dén dia phuong khi thuc thi
cong vu va giai quyét cac cong viéc hanh
chinh. Mat khac, Tir dién bdach khoa Hdanh
chinh Viét Nam ciing 1la by cong cu tra
cuu, tai liéu tham khdo c6 gia tri cho cac
nha quan ly, nha nghién clru, hoc sinh,
sinh vién va nhiing nguoi mudn tim hiéu
vé linh vuc hanh chinh.
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