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Abstract: Terminology is one of the key components of the vocabulary system in any language. In recent
years, the study of terminological systems has received increasing attention from researchers. This article
analyzes 2.080 legal terms related to civil servants, collected from legal documents and sub-law documents
regulating social relations in the field of cadres and civil servants, as well as legal dictionaries. Through this
analysis, we point out some characteristics of the method of identification, content categories of the legal
terminology system specific to Vietnamese civil servants.
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1. Pat van dé

Thuat ngir 1a mét trong nhitng bo phan cau thanh hé thong tir vung ciia mdi ngdn ngit. Trong
nhimg nam gan déy, viéc nghién cuu cac hé thuat ngir ngay cang duoc cac nha nghién ciru quan tam.
O nudc ta, da co nhieu cong trinh khoa hoc nghién ctiru sau vé hé thuat ngi thqc}c cac linh vuc khoa
hoc nhu y‘hocl kinhqté, van hod, thu vién,... trén cac phuong dién dac diém cau tao, dac dNiém dinh
danh va d¢ xuat chuan hoa thuat ngir. Tuy nhién, viéc nghién cau hé thuat ngix phap luét van con la
khodng trong. Trong khi do, hién nay, h¢ thong cac van ban phap luat cua nudc ta néi chung va hé
thong cac van ban phap luat ve can b, cong chuc (PLVCBCC) con chua thuc sy de tiep can. Do do,
viéc nghién ctu PLVCBCC ¢ Viét Nam hudng dén chuan hoa thuat _ngir nay, gop phan xay dung,
hoan thién mot hé thong PLVCBCC dé tiép can la viéc lam hét sic can thiét, co ¥ nghia 1i luén gop
phan hoan thién hé thdng 1i thuyét, vira c6 tinh thuc tién cao. Ket qua nghién cuu cua dé tai sé 12 tai
liéu tham khao hiru ich cho cac nha khoa hoc va nguoi truc tiép hoac gian tiép trong cong tac giang
day, hoc tap nghién ciru PLVCBCC ¢ Viét Nam.

Trong nghién cau nay, trén co s¢ phan tich 2.080 thuat ngir PLVCBCC duoc khdo sat tir cac
van ban phap lut, van ban dudi ludt va tr dién luat hoc, ... (cu thé xin xem Ngit liéu khao sat),
chdng téi bude dau chi ra mot s6 dac diém ve phuong thire dinh danh, ve viéc quy loai khéi niém va
chgn dac trung khu biét cho thuat ngir cua hé thuat ngir PLVCBCC Viét Nam. Do bai viét c6 su han
ché vé dung lugng nép noi dung vé mo hinh dinh danh cua thuat ngir PLVCBCC s& duoc ching toi
trinh bay & mot bai viét khac.

2. Co sé li luan

2.1. Khai ni¢gm thugt ngi

Trong céc cong trinh nghién ctru chuyén sau, do xuat phat tir cac diém nhin khong giéng nhau
nén viéc dinh nghia thuat ngir ciing c6 su khac biét va c6 thé chia lam hai khuynh hudng: Khuynh
hudng thi nhat 1a dinh nghia thuat ngr gan véi khai niém; Khuynh hudng thir hai 1a dinh nghia thuat

* Bai viét 1a san pham cua dé tai NCKH cap Bo: Thugt ngir phap lugt vé can bg, cong chirc cia Viét Nam, Pon
vi chu tri: Vién Ngon ngit hoc.
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ngit gan véi chic ning cuia chung. Pai dién cho khuynh hudéng thir nhat c6 thé ké dén Akhmanova,
Reformaxtxki, Luu Van Liang; D6 Hiru Chau; Nguyén Nhu Y; Nguyén Thién Giap... Cac nha nghién
ctru theo khuynh huéng nay dinh nghia thuat ngir trong mdi quan hé voi khai niém, theo d6 thuat ngir
chinh 14 “nhiing tir va cum tir ¢6 dinh 1a tén goi chinh xac cua céc loai khai niém va cac d6i tuong
thudc cac linh vuc chuy&n mén ctia con nguoi” [3, tr.270]. Theo khuynh hudng tha hai, thuat ngi
dugc xem xét trong méi quan hé véi chirc nang ma né dam nhiém, cu thé & day chinh 1a chirc ning
dinh danh hay con goi la chirc nang goi tén nhung khong phai nhu cac tir thong thuong ma nd goi tén
khéi niém, dinh danh khai niém. Pai dién cho quan diém nay c6 thé ké dén: A.C. Gred (1978) dinh
nghia “thudt ngr la mot don vi tr vung - ngir nghia c6 chirc nang dinh nghia va dugc khu biét mot
cach nghiém ngat boi ddc trung nhu tinh hé thong, tinh don nghia” (dan theo [2, tr.3]); theo
Levkovxkaya “thudt ngit la nhitng tr dac bi¢t veé mat y nghia va cach dung, vi rang bén canh chirc
ning dinh danh (chtc ning biéu thi cac y niém nay kia) ma nhiing tir khac trong ngdn ngir ¢am
nhiém, thi chlng con noi bat 1én chirc nang dinh nghia cua ching nita” (dan theo [6, tr.21-22]).

Trong nhirng nim gan day, cac nha ngdn ngir hoc van tiép tuc danh su quan tam téi van dé thuat
ngr, va da c6 nhitng cach hiéu méi vé thuat ngir. Chang han, theo Ha Quang Nang, tir phuong dién
“triét hoc - nhan thic luan”, thuat ngit “duoc dung nhu phuong tién ghi lai cac két qua nhan thic
trong cac linh vyc tri thirc va hoat dong chuyén mén, va cung vai chirc nang ghi lai do, né con co
chie ning khai mé tri thicc méi” [8, tr.2]. Con tir goc d6 cua ki hiéu hoc, “Thuat ngir 1a ki hiéu - biéu
dat, dugc st dung nhu yéu t& cia mot md hinh ki hiéu thugc mot linh vuc tri thie hay hoat dong
chuy&n mén nhit dinh” [8, tr.2].

Trong nghién cau nay, ching t6i xin st dung khai niém thuat ngir cia Nguyén Thién Giap:
“Thuat ngir 1a bo phan tir ngir dac biét caa ngdbn ngit. N6 bao gdm nhiing tir va cum tir ¢6 dinh 1a tén
goi chinh xé&c cua céc khai niém va cac ddi tuong thudce cac linh vuc chuyén mén cua con ngudi” [3, tr. 270].

2.2. Pon v cdu tgo thugt ngir

Ban vé don vi cau tao thuat ngi, co nhiéu y kién khéac nhau giira cac nha nghién cau, song c6
thé phan thanh hai huéng quan diém: Quan diém thir nhat cho rang yéu té cau tao thuat ngir 1a tiéng
hay &m tiét. Pai dién cho quan diém nay la cac nha Viét ngir hoc nhu: Nguyén Vian Tu, Hoang Vin
Hanh, Lé Kha K&, Nguy@n Thién Giap...; Quan diém tht hai cho rang di véi tir don, don vi co so
cua thuat ngix la hinh vi (béi d6 1a don vi nho nhat c6 nghia cua tur); truong hop thuat ngir 1a tir ghép
va cum tur thi don vi co so cua thuat ngit la tir. Dai dién tiéu biéu cho quan diém nay la cac nha ngon
ngit hoc X6 viét nhu: Lechik V.M, Danilenko, Superanskaja

M6t sb nha nghién ciru goi tén don Vi co s& Cau tao thuat ngit la “thuat t6” [12]; 1a “ngit t6” [9];

’Chung toi goi don vi co sO cAu tao thuat ngir d6 1a yéu go. Yéu td thuat ngi ch’mh la mot don vi
c6 cau trac nho nhat tham gia vao viéc cau tao thuat ngir. Vé mat ngit nghia, yéu to thuét’ngﬁ tuong
tng véi mot khai niém hay mot dac trung cua khai niém trong linh vuc chuyén mén nhat dinh. Veé
hinh thuc cau tao, thuat ngir c6 thé la tir hoac cum tr.

2.3. Khai ni¢m dinh danh

Tur dién gidi thich thudt ngiz ngdn ngir hoc dinh nghia dinh danh trong ngén ngr hoc “trudce hét
la qué trinh tao tir ngir trong Mot ngdn ngir dé goi tén sy vat, hién tugng, khai niém ton tai trong thé
gigi ty nhién, trong xa hoi, phan biét chiing va&i nhau nho cai vo &m thanh caa ngbn nga™ [15, tr.21].

Hay dinh danh 1a “su ¢ dinh (hay gan) cho mot ki hiéu ngdn ngir mot khéi niém - biéu niém
(singnifikat) phan anh nhimg dic trung nhét dinh cua mot biéu vét (denotat) - cac thudc tinh, pham chat
va quan hé caa cac ddi tuong va qué trinh thuoc pham vi vét chat va tinh than, nho d6 cac don vi
ngdn ngit tao thanh nhitng yéu t6 noi dung cua giao tiép ngdn tir” (dan theo [13, tr.190-191]).
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- Vay dinh danh 13 két qua cua hoat dong goi tén. Thuat ngr 1a mot don vi tir vung dac biét dé
biéu thi cac khai niém hoac doi tuong trong mét linh vuc chuyén mén hay khoa hoc nhat dinh nén

thuat ngtr ¢ chae nang dinh danh.

3. Mt s6 dic diém dinh danh cia thuat ngir phap luat vé can b cong chirc

Trong h¢ thong thuat ngit PLVCBCC
cua Viét Nam, dua trén tiéu chi hinh thuac
va ngit nghia, c6 thé phan thanh hai nhom
thuat ngir twong ung voi 2 nhoém don vi
dinh danh la nhom don vi dinh danh co ban
hay con goi 1a nhom dinh danh géc/dinh
danh bac 1 va nhém don vi dinh danh phai
sinh. Trong tong s6 2.080 thuat ngir
PLVCBCC, cac don vi dinh danh phai sinh
chiém s6 luong réat 16n véi 1.745 thuat ngi,
chiém 83,9%; cac don vi dinh danh co ban
chi c6 335 thuat ngt, chiém 16,1%.

Biéu do 1. Ti Ié cac nhom don vi dinh danh cia thuat ngit

= Don vi dinh danh co ban

phap luat can bd cong chire (%)

=

= Don vi dinh danh phai sinh

Xét vé pham trd noi dung ngit nghia, thuat ngit PLCBCC ¢ thé chia thanh 10 noi dung chinh va
mot nhom khac (bao gom mot sé thuat ngit ¢ noi dung ngit nghia nam ngoai 10 nhém trén nhung vi
c6 sb lwong it, 1¢ té nén ching toi gop thanh mot nhém), cu thé nhu bang sau:
Bang 1. Cac pham tru ngi dung cua thudt ngir PLCBCC

Pon vi dinh danh Pon vi dinh danh
co ban phai sinh

Stt Pham trii ni dung S6 lwong | Tilé (%) | S6lweng | Tilé (%)
1 r"ll";l}llliéétpn\%;} chi hoat dong chuyén moén 113 33,7 391 22,4
2 | Thuat ngilt chi hanh vi vi pham phap luat 28 8,4 90 5,2
3 | Thuat ngir chi quyén va nghia vu 22 6,6 93 53
4 Thuat ngtr chi co quan, don vi, td chirc 13 3,9 124 7,1
5 Thuat ngir chi loai van ban 29 8,7 203 11,6
6 | Thuat ngir chi ché d6 - chinh sach 33 9,9 256 14,7
7 Thuat ngtr chi vi tri viéc lam 40 11,9 172 9,9
8 g}lllélit él}ig chi sy danh gia nang luc va 11 33 76 4.4
9 | Thuét ngit chi di twong va chu thé lién quan 8 2,4 90 5,2
10 | Thuat ngi chi thd tuc hanh chinh va phap li 21 6,3 167 9,6
11 | Khéc 17 51 83 4,8
Téng 335 100 1.745 100

Sau déy, ching t6i s& 1am rd dic diém dinh danh cua cac don vi dinh danh co ban va cac don vi

dinh danh phéi sinh caa thuat ngit PLVCBCC cua Viét Nam da duogc khao sat.

3.1. Béc diém dinh danh ciia cdc don vi dinh danh co ban

Dua vao sb lugng don vi ¢6 nghia tham gia dinh danh, cac nha nghién ctu phan biét dinh danh
co ban vei dinh danh phai sinh. Theo d06, cac don vi dinh danh co ban, con goi la dinh danh bac mat
hay dinh danh goc, 1a cac don vi dugc tao boi mét yéu to cau tao thuat ngtr.
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Theo két qua khao sat cta chiing t6i, don vi dinh danh co ban trong h¢ thuat ngir PLVCBCC cua
Viét Nam c6 sb lwong nho véi 335/2.080 thuat ngit, chiém 16,1%. Vi du: thanh tra, gidi trinh, giai
thé, gidm sat, tham mueu, tham dinh, bé nhiém, tai cit, sira doi, don vi, dong nghiép, dong pham, quan
nhan,... Nhitng tir ngit ndy biéu thi nhitng su vat, hién tuong trong doi song thuong ngay duoc
chuyen vao linh vuc luat hoc dé biéu thi khai niém chuyén mén PLVCBCC.

Vé dic trung ngit nghia, nhém dinh danh co ban 1a nhém bao gom céc thuat ngir goi tén cac su
vat, hién tugng, hoat dong, tinh chit,... co ban cia PLVCBCC cua Viét Nam. Mac du chi ¢6 sé
luong it nhung vai trd ctia cac don vi dinh danh co ban lai rat 16n trong viéc lam don vi co sé dé tao
ra don vi dinh danh phéi sinh bang phuong thirc ghép céc yéu tb thuat ngir, thu hep lai nghia cua ching.

Céac don vi dinh danh co ban chi hoat déng chuyén mén nghiép vu chiém ti 1é cao nhét voi
113/335 thuat ngit, chiém 33,7%, nhu: ban hanh, bau ci, biét phai, biéu quyét, ... Bidu nay cho thay
tinh phuc tap trong cac hoat dong cua can b, cong chirc; dong thoi, cling cho thiy cac vin ban luét
tap trung kha cao vao viéc phan anh cac hoat dong chuyén mén nghiép vu cua cac can b, cong chirc.
Tir cac don vi dinh danh co ban nay tao thanh cac don vi dinh danh phéi sinh nhu: ban hanh quy ché,
ban hanh vin ban quy pham phap ludt, bau cir dai biéu héi dong nhan dan, bau ci dai biéu quoc hdi,
biét phai can bg, biét phai cong chure, ...

Céc thuat ngit chi v; tri viéc 1am va ché dé - chinh sach lan Iuot chiém 11,9% va 9,9%, cho thiy
muc d6 quan tam dang ké ddi véi viéc phan loai cac vi tri, cp bac va cac ché do - chinh sach c6 lién
guan. Cac don vi dinh danh chi vi tri viéc lam nhu: chz tich, chic danh, chuyén vién, céng chu, ...
Tir cac don vi dinh danh co ban nay tao thanh cic don vi dinh danh phai sinh nhu: chs tich héi dong,
chui tich héi dong nhan dan, chic danh chuyén gia cao cap, chizc danh chuyén mén, chuyén vién cao
cap, chuyén vién chinh, cong chezc biét phai, cong chizc cdap X4,... Cac don vi dinh danh co ban chi
Ché dg - chinh séch nhu: ché dg, bdo hiém, chinh séch, ... Tl cac don vi ndy cd thé tao thanh cac don
vi dinh danh phéi sinh nhu: ché d@é bdo hiém, ché d@é bao hiém x& héi, ché dé bao hiém x& héi bat
bugc, bao hiém bt bugc, bao hiém con nguwoi, bao hiém hén hop, bao hiém nha nuwéc, bao hiém
nhan the, chinh séch bdo hiém xa hi, chinh sach chuyén mén nghiép vu, chinh sach dai ngé, chinh
sach doi véi can bg, ...

Trong khi d6, cac thuat ngit lién quan dén hanh vi vi pham phép ludt va kiéu logi vin ban chiém
ti 1& thap hon, 1an luot 12 8,4% va 8,7%. Céc thuat ngir chi hanh vi vi pham phap ludt nhu: diit I6t, hoi
|6, tham 6, tham nhiing, vu khéng, vi pham, ... gép phan tao thanh céc don vi dinh danh phai sinh nhu:
Vi pham an toan lao déng; vi pham géy hdu qua dac biét nghiém trong; vi pham gay hdu qua it
nghiém trong; vi pham gay hdu qua nghiém trong; vi pham hanh chinh; vi pham hop dong;... Cac
don vi dinh danh co ban chi kiéu logi van ban nhu: bién ban, bg ludt, ching chi,... gop phan ciu tao
nén cac don vi dinh danh phai sinh nhu: bién ban cac cugc hop, bién bdn diéu tra, bién ban giam
dinh y khoa, bg ludt dan si, b ludt hinh sw, bé ludt lao déng, ching chi boi dudng kién thirc quan 1i
nha nuwéc, chimg chi boi dwéng nghiép vu, ching chi hanh nghé, ...

Céc pham tra khac nhu quyén va nghia vu ciia cong chiic, vién chiic; chi co quan, don vi, t6
chizc va tha tuc hanh chinh, phap Ii chiém ti ¢ thap, dao dong tur 3,9% dén 6,6%. Vi du chi quyén va
nghia vu cua can bg, cong chirc, nhu: quyén, nghi, tham quyéen, ...; chi co quan, don vi, té chirc nhu:
céng doan, co quan, té chic, ..

Céc thuat ngir thuoc pham tr ddanh gid ndang luc va pham chat chi chiém 3,3%, cho thdy nhém
tir danh gia, xép loai khong phong pht va it xuat hién trong cac van ban khao sét.

Céc don vi dinh danh co ban thugc pham tri doi tuwong va chu thé lién quan chi chiém 2,4%,
nhu: can bg, cd nhdn, don vi, qudn nhan, ...
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Nhém khéc chiém 5,1% trén tong s6 thuat ngir, phan anh rang ngoai 10 pham trli noi dung co
ban néu trén, co nhiing thuat ngr khdng thudc cac pham tru da liét ké nhung van c6 mat trong hé
thuat ngt, tuy nhién chidng chi chiém mét ti 1€ nho.

3.2. Pic diém dinh danh ciia cdc dom vi dinh danh phéi sinh

3.2.1. Pon vi dinh danh phdi sinh

Thuat ngi¥ cau tao tir 2 yéu to tro 1én két hop voi nhau dé goi tén cac ddi tuong, su vat, hién
tuong, gué trinh, tinh chat mét cach chinh xac, cu thé‘, duoc goi la cac don vi ;i,inh danh phai sinh.
Qua thong ke, cac don vi dinh danh phai sinh nay gom 1.745 thuat ngit, chiem 83,9%. Dudi day
chdng t6i sé phan tich ki hon vé: phuong thirc dinh danh, pham tru noi dung, dac trung ngit nghia cta
cac don vi thuat ngix nay.

3.2.2. Phuong thirc dinh danh

Xt V& cu tao, hau hét cac thuat ngir duoc tao thanh tir phuong thirc ghép theo mo hinh: yéu t6
chinh durng trudc mang y nghia khai quat, yeu t6 phu dung sau mang y nghia dac trung b sung, cu
thé hoé cho thuat ngir. Twong ng véi hai yéu té ndy, vé mat ngir nghia, chinh 14 phan chi logi va
phan chi dac trung khu biét. Vi du:

Yéu t6 chi loai | + | Yéu té chi ddc trung khu biét | = Pon vi dinh danh phai sinh
B¢ lugt + | dan sy = | BJ lugt dan su

B¢ lugt + | hinh sy = | BJ ludt hinh s

Cong chuc + | chuyén nganh hanh chinh = | Cong chuc chuyén nganh hanh chinh
Cong churc + | cap xa = | Cong chc cap xa

binh danh sy vat, hién tuong la qua trinh quy loai khai niém va chon dac trung khu biét cho
thuat ngtr. Viéc quy loai khai niém tao nén cac pham tru noi dung ngir nghia. Viéc phan tach cac
thanh phan dic trung cua thuat ngir gidp giai thich duoc 1i do cua tén goi, nhiing yéu té dwoc lra
chon str dung dé Iam nén nét khu biét cia mdi thuat ngi.

3.2.3. Cac pham tru ngi dung

Hoat dong cua cén bo, cong chirc c6 nhitng dic thu va yéu cau riéng biét nham dam bao tinh
chuyén nghiép, hiéu qua va phuc vu tét nhat cho loi ich cong. Truéc hét, ho ludn tuan thu nghiém
ngat cac quy dinh va ndi quy noi lam viéc. Poi nieong can bg, cong chirc chiu trach nhiém cao trudc
phap luat, co quan, don vi, t6 chirc va nhan dan vé moi hanh dong va quyét dinh cia minh. Quy trinh
tuyén dung ciia ho thuong duoc thyc hién qua cac ki thi cdng khai, minh bach dé dam bao chon duoc
nhitng ngudi c6 nang luc va pham chat phi hop. Ho thuong c6 c¢ong viéc 6n dinh véi ché dg - chinh
sach tot, it bi anh hudng bai bién dong kinh té so véi khu vuc tu nhan. Trong vai tro quan |i nha nuéc,
can b, cong chirc tham gia vao qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach céng. Ho c6 quyén duoc
dao tao, thang tién va huaong cac ché do phic loi, song dong thoi ciing c6 nghia vy tudn thu phap luat
va thyc hién dung chirc tréch caa minh. Hiéu qua cong viéc caa ho duoc ddanh gid ndang luc va pham
chdt dinh Ki, nhitng nguoi hoan thanh xuét sic nhiém vu cé thé dugc khen thuong, trong khi nhiing
ngudi ¢ hanh vi vi pham phép ludt hodc khéng hoan thanh nhiém vu c6 thé bi xu Ii ki luat hoac chiu
trach nhiém hinh sy. Céc ths tuc hanh chinh va phéap li lién quan dén v; tri viéc 1am, quyén va nghia
vu ciia can bg, cong chire déu duoc quy dinh cu thé trong hé théng cdc van ban phap ludt.

Céc van d& co ban lién quan dén can bo, cong chirc néu trén déu dugc phan &nh rd trong noi
dung biéu dat caa thanh phan chinh caa thuat ngit PLVCBCC. Vi thé, dua trén noi dung biéu dat cua
thanh phan chinh trong thuat ngit, ching tdi tién hanh phan loai vao cac pham trd khac nhau. Cac
thuat ngir c6 thanh phan chinh biéu thi cing mot noi dung khai niém thi duoc xép vao cing mot
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pham tru. Theo dd, don vi diph danh Ophéi‘ sinh v& luat can b, céng chirc c6 thé chia thanh 10 pham
tru noi dung chinh, ti 1€ cu thé nhu Biéu do 2 dudi day.
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Biéu do 2. Ti 1é % cac pham tru ngi dung trong don vi dinh danh phai sinh
vé ludt can bg, cong chirc

Cac nhém c6 pham trd ndi dung phd bién nhu hoar déng chuyén mén, nghiép vu; ché dg - chinh
sach; kiéu logi vin ban va thi tuc hanh chinh va phap 1i. Nguoc véi nhdm pham tri noi dung phd
bién trén, cac pham tri con lai c6 sé luong it, chiém ti 1 nho trong hé thdng thuat ngir PLVCBCC,
chang han nhu pham tri: ddnh gid nang luc, pham chat (4,4%); hanh vi vi pham phép ludt (5,2%);
doi trong chu thé ¢6 lién quan (5,2%). Céc thuat ngir nay thuong ¢d pham vi hep, lién quan dén céac
quy dinh cu thé, khdng c6 nhiéu bién thé va it thay d6i. Mac du vdy, nhém céc thuat ngix nay van
dong vai trd quan trong trong hé thong thuat ngir. Dudi day 1a dic diém cu thé vé timg pham trd noi dung:

1) Thudt ngir chi hoat dong chuyé&n modn nghiép vu

Cac thuat ngir thuoc nhom nay bao gom cac thuat ngit chi hoat dong quan i nha nuéc, chuyén
mén nghiép vu ciia can b, cong chirc gin véi nhiéu khia canh khac nhau, nhu: tham gia xay dung va
thuc hién chinh sach; chap hanh, didu hanh, quan I cac linh vuc; thuc hién céc cong viéc hanh chinh
(soan thao van ban, to chic cac cudc hop, luu trit tai lidu, thong ké, 1am bao céo,...); thuc hién cac
nhiém vy cu thé theo chic nang, nhiém vu quyén han (kiém tra, thanh tra, phap ché, tu phap....);
tham gia c4c hoat dong lién quan dén vin dé hanh chinh nhan su (tuyén dung, dao tao, boi dudng
nang cao chuyén mon nghiép vu,...); thanh tra, kiém tra, giam sét; giai quyét khiéu nai té céo,.
Nhom thuat ngir nay chiém ti 1& 16n nhat véi 391/1.745 thuat ngix, chiém 22,4%. Diéu nay phan anh
buc tranh hoat dong da dang, phirc tap cua cac can bg, cong chuce trong co quan nha nuéc. Vi du: s
dung cong chizc, luan chuyén cén bg, xét tuyen cong chic, bo nhiém cong chuc, tlep nhdn ho so, quyét
todn Ngan Sach, fueu triF tdi liéu, dé nghi bang van ban, kiém tra dot xudt, gidi quyét té cdo,

2) Thudt ngiz chi ché dé - chinh sach

Pung thir hai 1a cac thuat ngit thuoc pham tri ché dg - chinh sach, gdbm 256 don vi, chiém
14,7%. Ché d¢ chinh sach dbi voi can by, cong chuc la hé thong cac cac quy tic xir su do Nha nudc
ban hanh va dam bao thyc hién dé quan 1i va diéu hanh cac hoat dong trong mot linh vurc cu thé. Ché
d6 - chinh sach dam bao quyén lgi, nghia vu va trach nhiém ciia cac ca nhan va to chuc lién quan,
thiic ddy su phat trién va én dinh trong xa hoi. Céc thuat ngir chi ché do6 - chinh sach tap trung vao
cac noi dung lién quan dén: ché do luong/ thudng/ phu cip, chinh sach tuyén dung, quy ché bé nhiém,
ché d6 nghi phép/ nghi viéc, chinh sach dao tao, quy dinh vé khen thuong/ ki luat va cac ché do phic
loi khéc. Vi du: ché dé lam viéc, ché dg nghi hueu, ché do tap sw, ché do tro cdp; chinh sach x& hdi,
chinh sdach déi véi can bg; phu cdp kiém nhiém, phu cap heu dong, phu cdp déc hai, ...
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3) Thudt ngiz chi logi van ban

Nhém nay gom 203 don vi, chiém 11,6%, dung thir ba trong tong cac nhom. Cac vin ban, gidy
to hanh chinh dong vai tro quan trong nhu mot cdng cu, phuong tién gilp hoat dong quan li nha nudc
dién ra minh bach, higu qua va tuan thu phap luat. Vi thé, trong PLVCBCC nhém thuat ngir chi cac
loai van ban nay thuong xuyén xuat hién. Cin ctr vao kiéu loai van ban, c6 thé phan céc thuat ngir
nay thanh cac nhom: van ban quy pham phép luat, van ban ap dung phép luat, van ban hanh chinh va
cac loai giay to khac.

Van ban quy pham phap luat (Luat, Nghi dinh, Thong tu, Quyét dinh,...) vin ban do co quan
nha nudc ¢6 tham quyén ban hanh, theo trinh ty tha tuc va hinh thac luat dinh ¢6 hiéu lyc bat bude
véi cac chi thé, ¢ noi dung 1a y chi cta nha nudc nham thiét lap cac quy tic, quy dinh quyén va
nghia vy, tao co s& phép li cho quan li nha nuéc..

Van ban ap dung phéap luat (quyet dinh ki lugt can bg, cong chirc; quyér dinh thy Ii té cao,.
ban do co quan nha nude ¢ tham quyen ban hanh theo trinh tu, tha tuc va hinh thuc do phap Iuat quy
dinh, c6 ndi dung 1a ménh Iénh cu thé di véi ca nhan, t6 chire xac dinh. ..

Vin ban hanh chinh truyén dat thong tin, chi dao, diéu hanh céng viéc trong co quan nha nudc,
lién két va phoi hgp céc bo phan, cung cap théng tin cho viéc ra quyét dinh va kiém tra, giam sat. Vi
du: bién ban hoa gidi, hop dong lao dong, hop dong thué khoan tai san,...

Céc loai gidy to khac thuong sir dung dé chimg minh, xc nhan céc sy kién, xéc dinh tinh trang,
chang nhan quyén loi va nghia vu ciia ca nhan hay to chuc nham dam bao tinh hop phap va minh
bach trong giao dich hanh chinh. Vi dy: gigy ching nhdn, gidy xac nhdn, gidy uy quyén, gidy dding ki,
giay chiing nhan thuge doi tiwong wu tién, ...

4) Thugt ngir chi vi tri viéc lam

Nhom chi vi tri viéc 1am c6 172 thuét ngit chiém 9,9%. Vi tri viéc l1am la cong viéc cu thé ma
can bo, céng chirc duoc giao thuc hién trong co quan nha nudc, to chic.... N6 xac dinh nhiém vu,
trach nhiém, quyén han va tiéu chuan can thiét dé thuc hién cong viéc do. Trong hé thdng hanh chinh
nha nudc, vi tri viéc 1am gan lién voi cac chic danh va yéu cau cy thé vé nang lyc, trinh do, kinh
nghiém... caa can bg, cong chirc. C6 thé ké dén mot sb thuat ngir chi vi tri viéc 1am cua cdng chic,
nhu: cdng chirc cap x4, cong chizc hanh chinh, ké toan vién, chuyén vién, céng an th; tran, cong chuc
twe phdp - ¢ tich, cong chire van héa - x& héi, thanh tra chuyén nganh vé lao dgng,...

5) Thudt nger chi thu tuc hanh chinh va phap I

Nhom thuat ngir ndy c6 167 thuat ngi, chiém 9,6%, 1a cac thuat ngit lién quan dén cac hinh thuc,
thi tuc hanh chinh va phép 1i trong linh vuc PLVCBCC. N6 thuong sir dung cho linh vuc quan i
nhan su trong cac t6 chuc cong quyén. Vi du: thu tuc bai nhiém, thu tuc nghi huwu, thi tuc giagi quyét to
cao, thu tuc hoa gidi lao dong, thii tuC hwong ché do thai san, ...

Nhin chung, cac pham trii trén d bao quét gan nhu day du céc van dé lién quan dén PLVCBCC:
quy trinh, tiéu chuan, diéu kién tuyén dung; quyén han va nghia vu cta can bg, cong chuc; ché do
chinh sach vé tién luong, phu cap, bao hiém x& hoi, bao hiem y té, ndng ngach; boi dudng, danh gia,
khen thuong va céc ché tai xu li ki luat; nguyén tac hoat dong cong vu;...

6) Thudt ngiz chi co quan, don vi, té chirc

Nhom thuat ngir nay c6 124 thuat ngi, chiém 7,1% trén tong sb thuat ngit phai sinh va duoc

phan thanh 3 nhdm nho sau:
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Nhom thudt ngir chi co quan nha nuéc: Céc t chirc duoc thanh 1ap theo trinh ty, thu tuc luat
dinh dé thyc hién cac chutc nang, nhiém vu ciia Nha nuéc trong mét linh virc cu thé. Vi du: Uy ban Quéc
hoi, Uy ban doi ngodi cua Qué'c hoi, Van phong Qué'c hoi, Hoi d&ng B¢ truong, Van phong Chu tich nuoc,...

Nhom thugt ngiz chi cac co quan hanh chinh: “Co quan hanh chinh nha nuéc 1a bo phén Céu
thanh cua bo may nha nudc, truc thuge tryc tiép hoic gian tlep co quan quyén lyc nha nudc cling cap
c6 phuong dién hoat dong chu yéu 1a hoat dong chap hanh-diéu hanh, c6 co cau té chic va pham vi
tham quyén do phép luat quy dinh” [16, tr.203].Vi du: co quan tai chinh, co quan bdo hiém x& hgi,
co quan thué,...

Nhom thugt ngi chi cac té chirc kinh té, té chite chinh trj - x& hi,... : T chac kinh té 1a cac t6
chtric, co quan, doanh nghiép c6 muc tiéu kinh doanh, tao ra lgi nhuan hoac thyc hién cac hoat dong
kinh té khac theo quy dinh cua phéap luat. T6 chtic chinh tri - x& hoi la “cac to chire duoc thanh lap
boi nhimg thanh vién dai dién cho luc lwong x& hoi nhat dinh thuc hién cac hoat dong xa hoi rong réi
va c6 ¥ nghia chinh tri nhung cac hoat dong nay khdng nham t6i muc dich danh chinh quyén” [14,
tr.277]. “Céac t6 chic chinh tri - xa hoi dong vai trd quan trong trong hé théng chinh tri, 1a co s&
chinh tri cia chinh quyén nhan dan” [14, tr.277]. Vi du: té chitc kinh té, té chizc hanh chinh, doanh
nghiép c6 von nha nweéc, cong doan co so, ...

7) Thudt ngit chi quyén va nghia vu cia can bg, cong chirc

Cac thuat ngit vé quyén cuaa can bo, cong chuc thuong chia thanh: Nhém quyén thir nhat, quyén
dugc bao dam cac dieu kign thi hanh cdng vu: duoc giao quyén twong xiing voi nhiém vu; duoc bio
dam trang, thiét bi va cac diéu kién 1am viéc khac; dugc dao tao bdi dudng néng cao trinh do chuyén
mon, nghiép vu; duoc phap luat bao vé khi thi hanh cong vu; Nhém quyén tht hai, quyén vé tién
lwong va cac ché do lién quan dén tién luong: duge dam bao tién lwong twong tng véi nhiém vuy;
duoc huong tién 1am thém gio, céng tac phi va cac ché d6 khac; duoc huong cac ché d6 vu dai khi
lam viéc ¢ cac vung co didu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan hodc nganh nghé c6 mai truong
doc hai, nguy hiém theo quy dinh cua phép luat...; Nhém quyén thir ba, quyén nghi ngoi: dwoc nghi
hang niam, nghi &, nghi tet nghi dé giai_ quyét VIeC riéng theo quy dinh cua phap luat; Nhom quyen
khac: duge dam bao quyén hoc tap; quyén nghién ctu khoa hoc; quyén tham gia céc hoat dong kinh
té x& hoi; néu bi thuong, hi sinh trong khi thi hanh cong vu thi dugc xem xét huong ché do nhu
thuong binh hodc duoc xem xét cong nhan 1a liét si... Bi doi voi quyén loi 1a nghia vu. Nghia vu ma
can bo cong chirc phai thuc hién gom 3 nhom 1a nghia vu déi véi Dang, Nha nudc va Nhan dan;
nghia vu trong khi thi hanh cdng vy; mét loai nghia vy quy dinh dudi dang nhirng viéc can b, cong
chirc khong duoc 1am [14]. Céc thuat ngir vé nghia vu caa can bg, céng chic kha da dang, chiang han
nhu cac thuat ngit vé viéc chap hanh phap luat va quy dinh cua co quan; hoan thanh nhiém vu dugc
giao dam bao hiéu qua, chat luong; bao vé tai san cong; k& khai tai san, thu nhap; dam bao dao duc
nghé nghiép;... Nhém nay c6 93 thuét ngir, chiém 5,2%. Vi du: ton trong nhan dan, bdo vé bi mdt
nha nuwéc, quyen nghi I, quyén nghién cizu khoa hoc, quyén hoc tdp, quyén nghi ngoi,...

8) Thudt ngez chi hanh vi vi pham phap ludt

Céc thuat ngir thuoc nhém hanh vi vi pham phap luat trong hé thdng thuat ngir PLVCBCC la
nhirng thuat ngix chi nhitng hanh vi vi pham cac quy dinh tai cac van ban phap luat; khéng thuc hién
dung trach nhiém va quy dinh ciia co quan, to chic; thiéu trung thyuc, minh bach trong qué trinh thuc
hién céng vy; lam dung chiic vy, quyén han dé dat duoc lgi ich ca nhan/ loi ich nhom; gay thiét hai
dén uy tin, danh dy, tai san cia co quan, t6 chuc; vi pham nhing diéu can b, cong chire khong dugc
lam. Nhimg hanh vi d6 gay thiét hai cho Nha nudc, x4 hoi va 1am suy giam uy tin, dao dirc nghé
nghiép cua ddi ngii can bd, cong chirc. Nhitng thuat ngit thuoc nhém nay xuit hién trong hé thong
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thuat ngir PLVCBCC giup dinh danh va nhan dién rd rang cac loai hanh vi vi pham. Can ct vao do,
C4c co quan c6 tham quyén, thuc thi phap luat s& dua ra cac ché tai xir Ii pha hop véi mirc d6 vi pham,
dam bao tinh minh bach, cong bang va dung quy dinh cua phép luat. Vi du: xic pham nguoi té céo,
de doa nguoi t6 céo, chiém doat tai san, hiy tai san, bao che nguwoi bi té cao, che giau téi pham, ...
Nhém nay c6 90 thuat ngir vai ti 1€ 5,2%.

9) Thudt ngir chi déi nirong va cha thé khéac

Céc thuat ngir chi cac dbi tuong va chu thé khéac xuat hién trong qué trinh can bo, cdng chic
thuc thi hoat dong cong vu thi dugc xép vao nhom thuat ngir chi doi fueng/ cha thé, véi 90 thuat ngi,
chiém 5,2%. Vi du: nguoi bi té cdo, nguoi khiéu nai, bén muron tai san, bén thué tai san, nguwoi siv
dung lao dong, chu thé cia quan hé phap ludt,...

10) Thudt ngiz chi sw déanh gid nang luc va pham chat

Nhom nay chi ¢6 76 thuat nglr, vai 4,4%. Trong cac van ban PLVCBCC c6 mét nhom céc thuat
ngir thuong duoc sir dung dé phan loai, danh gid. .. vé ning lyc va phim chét cua can bg, céng chuc.
D6 cd thé 1a niang luc chuyén mon nghiép vu, ning luc 1anh dao, ning lyc quan 1i, kha ning giai quyét
van dé, kha nang thich &g véi cong viéc, mirc d6 hiéu qua trong cong viéc, pham chét dao duc,... Vi
du: hoan thanh tét, hoan thanh virot mirc, hodn thanh xuat sdc, khong hoan thanh nhiém vy, hoan
thanh ding tién dg,...; thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong, nang lee lanh dao,...

Ngoai 10 pham tri trén con mot sé thuat ngir c6 s6 luong it véi 83/1.745 thuat ngir phai sinh,
chiém 4,8%, chang han nhu: c6ng ich, cdng viéc, phi hié¢u, nguon nhan lue, noi cu trii, dao dirc X&
hoi, tai san cong, the dién tur, dich vu phap li, hanh vi khdach quan, hanh vi hanh chinh, nghia vu
cdng dan, nha ¢ cdng vy, ndng sudt lao déng, tuéi nghi huew,... Céc thuat ngit nay khdng thé xép vao
cac pham trd I6n ké trén, vi thé, ching ti gop chung vao nhom khac.

Vé sb yéu td dic trung va cac loai yéu té dic trung duoc lya chon sir dung trong thuat ngir
PLVCBCC c6 thé gitp ta md hinh hoa cac thuat ngit phai sinh, noi dung nay sé& duoc ching toi tiép
tuc tim hiéu va trinh bay & mot bai viét khac.

4. Két luan

CAu tric cua thuat ngir thuong bao gom mot yéu t6 mang y nghia khai quat chi loai (yéu t6 Ch1
khai niém) va mot hoac mot so yéu t6 bd sung ¥ nghia dic trung mang tinh khu biét. Trong téng sé
2.080 thuat ngit PLVCBCC, sb luong, ti 1 cac don vi dinh danh phéi sinh va don vi dinh danh co
ban c6 sy chénh léch rat Ion, tuy nhién mdi loai déu cé vai tro, chirc ning riéng cua minh gép phan
quan trong trong viéc hinh thanh nén mot hé thuat ngit PLVCBCC. Trong cac bai viét tiép theo,
ching t6i s& tiép tuc 1am rd hon vé cac diac diém ngdn ngit dé co cai nhin khai quat hon, day du hon
vé hé thuat ngir PLVCBCC Viét Nam.
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